ОСОБЕННОСТИ АГРОСТРАХОВАНИЯ 

  

     Сельское хозяйство в Узбекистане - одна из ведущих отраслей экономики, обеспечивающая почти 27% занятости и выпускающая социально значимые товары - продовольствие для населения и сырье для промышленности. Соответственно, устойчивое развитие аграрного сектора - важнейший приоритет любой стратегии развития страны, нацеленной на экономический рост и повышение уровня благосостояния населения. 

     Между тем Узбекистан находится в зоне рискованного земледелия, что делает аграрный сектор страны крайне уязвимым от воздействия природных факторов, подрывает устойчивость его развития. Один из самых эффективных инструментов управления природными рисками - их страхование. Международный опыт показывает высокую роль агрострахования в обеспечении эффективности и стабильности функционирования сельского хозяйства. Действенная система агрострахования позволяет предотвратить резкие колебания доходов сельскохозяйственных производителей, связанных с неблагоприятными естественными явлениями, создать условия для улучшения их финансового положения (за счет расширения возможностей кредитования), повысить инвестиционную привлекательность аграрного сектора. 

     Несмотря на высокую степень актуальности для Узбекистана охват услугами агрострахования (за исключением страхования урожая хлопка и пшеницы) пока еще очень незначителен. Это, прежде всего, связано с особенностями данного сектора страхования. Выделим наиболее важные из них. 

     1. Системный характер большинства рисков. Все риски можно разделить на локальные (затрагивающие отдельные хозяйственные единицы) и системные, которые единовременно затрагивают многочисленные хозяйствующие субъекты. Системные риски характеризуются сложно предсказуемой вероятностью наступления и являются источником наибольших потерь. В сельском хозяйстве, как правило, страховые события охватывают одновременно многих или почти всех страхователей на значительной территории. Катастрофическая природа большинства агрорисков означает также и то, что страхование сельскохозяйственного производства является более рискованным, чем другие виды. Особенно это касается растениеводства, где результаты производства напрямую зависят от влияния погодно-климатических условий. Соответственно, стоимость страхования от таких рисков является очень высокой. 

     2. Наличие двух категорий рисков: риски, которые можно предотвращать, и риски, которые проявляются независимо от каких-либо действий. 

     Некоторым видам рисков сельскохозяйственные товаропроизводители способны достаточно эффективно противостоять самостоятельно. Например, гибкая агротехника помогает существенно снизить отрицательные последствия отдельных неблагоприятных погодных явлений, диверсификация производства - уменьшить потери от колебаний цен на отдельные сельскохозяйственные продукты и т.д. Однако значительная часть агрорисков носит объективный характер и не поддается прямому контролю со стороны аграриев (риски, связанные со стихийными бедствиями, неблагоприятными изменениями конъюнктуры на мировых рынках). В этих случаях меры поддержки аграриев направляются на создание механизмов снижения степени воздействия неблагоприятных факторов на функционирование сельскохозяйственных предприятий. Предотвращение действия этих факторов (профилактика) практически невозможно. 

     3. Агрориски характеризуются неравномерностью проявления во времени. При этом благоприятные и неблагоприятные по погодным условиям годы чередуются в неопределенной последовательности. 

     4. Большая роль специфики локального рынка/территории, что требует разработки программ страхования, учитывающих эту специфику. Например, в странах Западной Европы и в Австралии очень популярным (а иногда единственно существующим) является страхование сельхозкультур от града и огня. Попытки массово внедрить такое страхование в России и Украине показали, что оно не пользуется здесь большим спросом. Все дело в том, что страны Западной Европы и Австралия имеют более теплый (субтропический) климат, где частота наступления града высока. В условиях более холодного континентального климата град выпадает реже и наносит меньше ущерба. Поэтому сельхозпроизводителям не всегда целесообразно покупать такое страхование. Это показывает, что одинаковый уровень колебания урожайности может быть обусловлен совершенно разными причинами в разных странах. 

     5. Высокая сложность оценки рисков, определения критериев наступления страхового случая, оценки влияния страховых событий на реальные доходы сельскохозяйственных производителей. Это связано, прежде всего, с наличием множества факторов, влияющих на продуктивность и доходность сельскохозяйственного производства. В разные по совокупности природных условий годы при одинаковых затратах на единицу площади и/или условную голову скота могут быть получены различные объемы продукции. При этом рост или сокращение объемов производства не означает соответствующего роста и сокращения доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, которые зависят также от динамики ценовых параметров рынка. 

     6. Необходимость специальной подготовки персонала по страхованию. Андеррайтинг (процессы анализа рисков, определения сроков, условий и размеров покрытия и т.п.), продажа полисов, мониторинг соблюдения клиентами страховых компаний условий страхования (в частности, соблюдение ими агротехнологий), определение убытков по договорам страхования сельскохозяйственных рисков требуют специальной подготовки персонала, привлечения специалистов не из страховой сферы (агрономов, ветеринаров) и других дополнительных затрат. Соответственно, инвестиции страховых компаний должны быть вложены не только в разработку продуктов, но и в обучение продавцов, андеррайтеров, агентов. 

     7. Распространение страхования часто сопровождается ростом морального риска. Под этим термином обычно понимают ситуацию, при которой человек или организация, получившие полис, сознательно принимают решения, увеличивающие риск наступления страхового случая (или не производят действий, направленных на его снижение), в расчете на покрытие возможных убытков за счет страхового возмещения. Поскольку в сельском хозяйстве имеется масса способов повышения устойчивости урожаев, снижения падежа скота и птицы и т.п., применение которых трудно или невозможно контролировать, проблема морального риска здесь стоит особенно остро. 

     Для защиты от морального риска рекомендуется применять франшизу, т.е. предусматривать в договорах страхования освобождение страховщика от возмещения убытков, не превышающих определенного размера. Применение безусловной франшизы за счет сокращения мелких выплат позволяет резко уменьшить число страховых случаев, покрывая недоборы урожая действительно только от стихийных бедствий. Помимо сокращения работы страховых организаций и уменьшения морального риска, данное обстоятельство решает и еще одну важную проблему - существенно снижает ставки страховых платежей. Еще одним важным способом снижения морального риска является практика возврата части страхового взноса. На Западе она используется достаточно широко. Например, в Германии при отсутствии страховых выплат по окончании срока действия договора страхования животных возвращается до 50% страхового взноса. Выделим также особенности рынка агрострахования Узбекистана: 

     1. Высокая степень рассредоточенности и большое количество потенциальных страхователей. Особенностью современного сельского хозяйства Узбекистана является доминирование в отрасли небольших по размерам производственных единиц: фермерских хозяйств (по итогам 2007 г. - около 217 тыс. хозяйств со средним размером земельного участка в 27 га) и дехканских хозяйств (почти 4,7 млн. ед. со средним размером земельного участка в 0,15 га). Доля сельхозпродукции, производимой дехканскими и фермерскими хозяйствами, превышает 97% от валовой продукции сельского хозяйства. 

     Рассредоточенность и значительное количество потенциальных страхователей порождает много проблем для своевременного заключения договоров страхования в растениеводстве. Не меньшие проблемы значительное количество потенциальных страхователей вызывает в вопросах страхования скота. Важно иметь в виду, что на животноводство приходится примерно 45% сельскохозяйственной продукции, произведенной в стране. В среднем на одно дехканское хозяйство приходится 2-3 ед. крупного рогатого скота. Учитывая, что общий размер стада КРС в дехканских хозяйствах приближается к 7 млн. гол., число потенциальных страхователей достигает нескольких миллионов. 

     2. В настоящее время основным побудительным мотивом страхования урожая для фермеров являются требования коммерческих банков о страховании при выдаче кредитов, прежде всего льготных кредитов на финансирование производства хлопка-сырца и зерна. Благодаря этим требованиям страхование широко распространено в растениеводстве. 

     Продукты агрострахования покупают и сами коммерческие банки. Согласно Положению "О порядке предоставления сельскохозяйственным предприятиям льготных кредитов по выращиванию хлопка-сырца и зерна, закупаемых для государственных нужд", утвержденному постановлением Министерства финансов и Центрального банка, банки могут застраховать предпринимательский риск на случай невозврата льготного кредита сельскохозяйственным предприятием. 

     3. Отсутствие конкуренции в сфере агрострахования. В настоящее время в отрасли функционирует только одна компания, предоставляющая услуги по страхованию урожая сельскохозяйственных культур - Государственно-акционерная страховая компания "Узагросугурта". Такое положение дел, по всей видимости, обусловлено следующими причинами: 

     Высокие риски. Если в среднем по всей отрасли страхования выплаты составляют 25-30% от полученных страховых премий, то в секторе агрострахования этот показатель равен 60-70%. 

     Необходимость создания разветвленной инфраструктуры страхования, учитывающей высокую степень рассредоточенности потенциальных страхователей, что требует значительных первоначальных инвестиций. Не случайно, что "Узагросугурта" располагает самой разветвленной сетью местных филиалов среди всех страховых компаний страны - 206. На компанию работает около 3 тыс. страховых агентов. 

     Высокая степень морального риска и необходимость специальных знаний в агростраховании также ограничивают доступ на рынок новых страховых компаний. 

     Вышеуказанные особенности сектора ограничивают доступ на рынок новых компаний, увеличивают стоимость страхования и сдерживают расширение охвата страховыми услугами. 

     Как показывает международный опыт, устойчивая и действенная система агрострахования неизбежно должна включать механизмы участия государства, прежде всего в защите отрасли от рисков природного характера. 

     По результатам проведенного в рамках проекта ПРООН "Государственные финансы" исследования предложены следующие рекомендации, нацеленные на содействие развитию сектора агрострахования в Узбекистане. 

     1. Разработать и принять специальный закон, который бы позволил урегулировать отношения, возникающие в области страхования сельскохозяйственных рисков, в том числе определил бы виды и цели страхования в отрасли, объекты, субъекты страхования, вопросы, связанные со страховым тарифом, уплатой страховой премии, выплатой страхового возмещения, права, обязанности и ответственность лиц, участвующих в агростраховании. 

     2. Изменить правила налогообложения с целью создания возможностей осуществлять страховщиками возврата страхового взноса без уплаты с этой суммы налога на прибыль. 

     3. Создать правовую базу и налоговые стимулы для развития взаимного (кооперативного) агрострахования, сфокусировав работу обществ взаимного страхования (ОВС) на страховании небольших рисков. В этой связи важно законодательно урегулировать положения о правах и обязанностях членов ОВС, статусе ОВС как некоммерческой страховой организации, о функциях и правомочиях органов управления и контроля, а также вопросы перестрахования и налогообложения во взаимной страховой деятельности. 

     4. Создать условия для развития конкуренции в секторе агрострахования. Для этого необходимо: 

     - обеспечить субсидирование агрострахования в соответствии с простыми и прозрачными правилами, одинаковыми для всех компаний; 

     - создание равных условий для компаний, действующих на рынке, в получении различных форм государственной поддержки и доступе к страховой инфраструктуре; 

     - разделение функций коммерческой страховой компании и специального государственного агентства, которые выполняет в настоящее время ГАСК "Узагросугурта". 

     5. Внедрение механизмов прямых государственных субсидий сектора агрострахования. 

     6. Осуществление государственных инвестиций в инфраструктуру агрострахования. 

     Необходимо также учитывать, что развитие агрострахования напрямую связано с финансовым состоянием сельскохозяйственных производителей, а, следовательно, с ходом аграрной реформы. В этой связи важно отметить, что на развитие сектора агрострахования благотворно повлияют последовательные шаги по дальнейшей либерализации сельского хозяйства. 

     Реализация вышеуказанных предложений позволит придать развитию сектора агрострахования новый импульс, что будет способствовать повышению финансовой устойчивости сельскохозяйственных производителей и инвестиционной привлекательности всей отрасли. 

      

Юлий ЮСУПОВ, директор Центра содействия экономическому развитию. 

