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ÍÓÆÅÍ ËÈ ÍÀÌ
ÍÎÂÛÉ 
ÍÀËÎÃÎÂÛÉ 
ÊÎÄÅÊÑ?

Þëèé Þñóïîâ, êîîðäèíàòîð ïðîåêòà ÏÐÎÎÍ
“Ðåôîðìà íàëîãîâîé ñèñòåìû è ðàçðàáîòêà íîâîé ðåäàêöèè Íàëîãîâîãî êîäåêñà” 

Â ÿíâàðå òåêóùåãî ãîäà 
âûøëî Ðàñïîðÿæåíèå Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óç-

áåêèñòàí “Î ïîäãîòîâêå íîâîé 
ðåäàêöèè Íàëîãîâîãî êîäåêñà 
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí”. Ïåðåä 
åå ðàçðàáîò÷èêàìè ïîñòàâëåí 
ðÿä çàäà÷. Ñðåäè íèõ: 

– ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ;

– âûðàâíèâàíèå óñëîâèé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ âñåõ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðåæäå 
âñåãî çà ñ÷åò îòìåíû íåîáîñíî-
âàííûõ ëüãîò;

– óñèëåíèå ñòèìóëèðóþùåé 
ðîëè íàëîãîâ;

– îáåñïå÷åíèå ïðÿìîãî äåé-
ñòâèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà;

– îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè 
íàëîãîâîé ñèñòåìû;

– óïðîùåíèå íàëîãîâîé 
ñèñòåìû;

ÁÅÇ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÍÅÂÎÇÌÎÆÍÎ ÑÄÅËÀÒÜ 
ÍÀØÓ ÝÊÎÍÎÌÈÊÓ 
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÉ

ГОТОВИТСЯ 
ПРОЕКТ НОВОЙ 
РЕДАКЦИИ 
НАЛОГОВОГО 
КОДЕКСА
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– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ.

Çàäà÷è âïîëíå ïîíÿòíûå è 
î÷åâèäíûå. Íî êàêîâî æå áûëî 
ìîå óäèâëåíèå, êîãäà íà îäíîì 
èç ñåìèíàðîâ ÿ óñëûøàë îò 
ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ÷òî íàëîãîâûå 
ñòàâêè ó íàñ òàêèå æå, êàê â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ, íàëîãîâîå áðåìÿ 
äàæå íèæå, ÷åì â … Ãîëëàíäèè, 
à óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà 
îòå÷åñòâåííûõ íàëîãîâèêîâ 
âûøå, ÷åì â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. 
Î÷åíü ñîìíåâàþñü, ÷òî ñ ïîäîá-
íûìè óòâåðæäåíèÿìè ñîãëàñèòñÿ 
áîëüøàÿ ÷àñòü íàøåãî îáùåñòâà, 
îñîáåííî ÷àñòíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè, êîòîðûå åæåäíåâíî 
îùóùàþò âñå ñëàáûå ñòîðîíû 
íàøåé íàëîãîâîé ñèñòåìû. Íî 
ðàç óïîìÿíóòàÿ òî÷êà çðåíèÿ 
ñóùåñòâóåò, åñòü ïîâîä åùå ðàç 
îáðàòèòüñÿ ê ýòîìó âîïðîñó1. 

Ðàññìîòðèì çàäà÷è, ïðåä-
ëîæåííûå Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðå-
çèäåíòà. 

Ïóíêò ïåðâûé. Íàäî ëè 
óìåíüøàòü íàëîãîâîå áðåìÿ?

Âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëþáîãî 
òîâàðà – åãî öåíà. À îíà âî 
ìíîãîì îáóñëîâëåíà óðîâíåì 
èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà. ×åì 
ìåíüøå èçäåðæêè, òåì áîëüøå 
ïðîèçâîäèòåëü ìîæåò îïóñòèòü 
öåíó ñâîåé ïðîäóêöèè, à çíà÷èò, 
òåì áîëüøå ó íåãî øàíñîâ ïîêî-
ðèòü ñåðäöå è êîøåëåê ïîêóïà-
òåëÿ. Ñóùåñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ öåíû – íàëîãè. ×åì âûøå 
íàëîãè, òåì, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ 
óñëîâèÿõ, âûøå èçäåðæêè è 

öåíà, à çíà÷èò, ìåíåå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíà ïðîäóêöèÿ. Âðÿä 
ëè êòî-òî áóäåò îñïàðèâàòü ýòî 
óòâåðæäåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, 
âîïðîñ íàëîãîâîãî áðåìåíè èã-
ðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ðåøåíèè 
ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé 
ïðîäóêöèè.

Íàëîãîâîå áðåìÿ èçìåðÿåòñÿ 
îáû÷íî ëèáî äîëåé íàëîãîâ 
(âìåñòå ñ ñîöèàëüíûìè îò÷èñëå-
íèÿìè èëè áåç íèõ) â ÂÂÏ ñòðà-
íû, ëèáî äîëåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ â òîì æå ÂÂÏ. Äîëÿ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî (òî åñòü 
ó÷èòûâàþùåãî äîõîäû è ðàñ-
õîäû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) 
áþäæåòà â ÂÂÏ Óçáåêèñòàíà â 
2004 ãîäó ñîñòàâèëà 31%. Ìíîãî 
ýòî èëè ìàëî? 

Ìíå íå ðàç ïðèõîäèëîñü 
ñëûøàòü, ÷òî öèôðà ýòà âïîëíå 
ïðèåìëåìà. È â ïðèìåð ïðè-
âîäèëèñü ðàçìåðû íàëîãîâîãî 
áðåìåíè íåêîòîðûõ çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàí (Øâåöèè, 
Ãîëëàíäèè, Ãåðìàíèè è ïð.) – ó 
íèõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîïîñòàâèì 
ñ íàøèì. Íî â âûñîêîðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ óðîâåíü íàëîãîâîãî 
áðåìåíè âñåãäà âûøå, ÷åì â 
ðàçâèâàþùèõñÿ: ÷åì áîãà÷å 
ñòðàíà, òåì áîëüøå åå æèòåëè 
ïëàòÿò íàëîãîâ. Ïîýòîìó ñðàâ-
íèâàòü íàäî ñî ñòðàíàìè, ãäå 
óðîâåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ 
àíàëîãè÷åí óçáåêèñòàíñêîìó. À â 
òàêèõ ñòðàíàõ íàëîãîâîå áðåìÿ 
ðåäêî ïðåâûøàåò îòìåòêó 20-
25%. Îïòèìàëüíûì æå óðîâ-
íåì íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ 
ñòðàí ñî ñðåäíèì åæåãîäíûì 
äîõîäîì íà äóøó íàñåëåíèÿ, íå 

ïðåâûøàþùèì 3000 äîëë. ÑØÀ, 
ñ÷èòàåòñÿ 15%2. Â Êèòàå, â ãîäû, 
êîãäà ñòðàíà äåìîíñòðèðîâàëà 
ôåíîìåíàëüíûå òåìïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà (1979-1996), íàëî-
ãîâîå áðåìÿ áûëî ñíèæåíî ñ 36 
äî 13%. È ëèøü çàòåì (ïîñëå 18 
ëåò ñâåðõðåêîðäíûõ òåìïîâ ðàç-
âèòèÿ) åãî óâåëè÷èëè äî 20%3. 
Òàê ÷òî äàâàéòå ñðàâíèâàòü íå 
ñ Ãîëëàíäèåé, à ñî ñòðàíàìè ñ 
àíàëîãè÷íûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ; 
äåìîíñòðèðóþùèìè âûñîêèå 
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
(ñì. òàáëèöó). 

Ðàçâå íå î÷åâèäíî, ÷òî åñëè 
â Óçáåêèñòàíå íàëîãîâîå áðåìÿ 
ñîñòàâëÿåò 31%, à â ñîñåäíåì 
Êèòàå – 20%, òî óçáåêñêèå 
ïðåäïðèíèìàòåëè íàõîäÿòñÿ â 
õóäøèõ óñëîâèÿõ, è èõ ïðîäóê-
öèÿ ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíà? 
Îòñþäà ïîíÿòíû îçàáî÷åííîñòü 
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è çàäà÷à, 
ïîñòàâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì.

Òî, ÷òî â Óçáåêèñòàíå íàëî-
ãîâîå áðåìÿ ÷ðåçìåðíî, ñåãîäíÿ 
ïî÷òè íèêòî íå îòðèöàåò. Ñ ýòèì 
ñîãëàøàþòñÿ äàæå ïðîòèâíèêè 
íàëîãîâîé ðåôîðìû. Íî ïðè 
ýòîì îíè îáðå÷åííî ðàçâîäÿò 

ВОПРОС НАЛО-
ГОВОГО БРЕ-
МЕНИ ИГРАЕТ 
КЛЮЧЕВУЮ 
РОЛЬ В РЕШЕ-
НИИ ПРОБЛЕМЫ 
ПОВЫШЕНИЯ 
КОНКУРЕНТО-
СПОСОБНОСТИ 
ОТЕЧЕСТВЕН-
НОЙ ПРОДУК-
ЦИИ

Àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Àðòóð Ëàôôåð, ïûòàÿñü íàéòè 
îïòèìóì ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïîñòðîèë 
êðèâóþ, êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîñò ñòàâêè íàëîãà íå 
îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò. Íàîáîðîò, èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå 
ãðàíèöû (òî÷êà X), çà ïðåäåëàìè êîòîðûõ ðîñò ñòàâêè ïðè-
âåäåò ê ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó 
âûñîêèå íàëîãè îòáèâàþò ñòèìóëû ê õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è âåäóò ê óìåíüøåíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, 
à ñëåäîâàòåëüíî, è íàëîãîîáëàãàåìûõ äîõîäîâ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ñíèæåíèå íàëîãîâûõ 
ñòàâîê ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà, 
íî è ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. 
Êîíå÷íî, ýòî ïðîèçîéäåò íå ñðàçó – äîëæíî ïðîéòè îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ.

ÊÐÈÂÀß ËÀÔÔÅÐÀ

В КИТАЕ,
В ГОДЫ, КОГ-
ДА СТРАНА 
ДЕМОНСТРИ-
РОВАЛА ФЕНО-
МЕНАЛЬНЫЕ 
ТЕМПЫ ЭКО-
НОМИЧЕСКОГО 
РОСТА, НАЛО-
ГОВОЕ БРЕМЯ 
БЫЛО СНИЖЕНО 
С 36 ДО 13%
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ðóêàìè è ïðîèçíîñÿò íå÷òî âðî-
äå: “×òî ïîäåëàåøü, áþäæåò æå 
íàäî âûïîëíÿòü, áþäæåò – ýòî 
çàêîí!”. À íåêîòîðûå äîáàâëÿþò: 
“Âîò êîãäà íàøà ýêîíîìèêà âñòà-
íåò íà íîãè, è, â ðåçóëüòàòå, ðàñ-
øèðèòñÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà 
(òî åñòü âîçðàñòóò ìàñøòàáû 
ïðîèçâîäñòâà è äîõîäû), òîãäà 
è ìîæíî ñíèçèòü íàëîãîâîå áðå-
ìÿ”. Ïðàâäà, ïðè ýòîì âîïðîñ, 
êàê ñ ñóùåñòâóþùèìè íàëîãàìè 
ýêîíîìèêà ìîæåò âñòàòü íà íîãè, 
îñòàåòñÿ îòêðûòûì...

Íåïîìåðíîå íàëîãîâîå áðå-
ìÿ îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ìîäåð-
íèçàöèè è ðàñøèðåíèè ïðîèç-
âîäñòâà, âûíóæäàåò ìíîãèõ èç 
íèõ ëèáî ñâîðà÷èâàòü áèçíåñ, 
ëèáî óõîäèòü â “òåíü”. Ñîêðà-
ùåíèå æå íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ 
ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü îáðàòíûé 
ïðîöåññ: ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, 
ðàñøèðåíèå ÷àñòíûõ èíâåñòè-
öèé, âîçâðàùåíèå áèçíåñà èç 
òåíåâîãî ñåêòîðà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî âîçðàñòàåò íàëîãîîáëàãàå-
ìàÿ áàçà, à çíà÷èò, ïîÿâëÿåò-
ñÿ áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà. Òîëüêî 
äëÿ ýòîãî íóæíî ñíà÷àëà ñíè-
çèòü íàëîãîâîå áðåìÿ, ïðè÷åì 
âåñüìà ñóùåñòâåííî! Èíà÷å ìû 
çàãîíÿåì ñåáÿ â ëîâóøêó: íà-
ëîãîâîå áðåìÿ ñíèçèòü íåëüçÿ, 

òàê êàê äîõîäû áþäæåòà íèçêè, 
à äîõîäû íå ìîãóò âûðàñòè, òàê 
êàê íàëîãîâîå áðåìÿ ìåøàåò 
ýêîíîìèêå ðàçâèâàòüñÿ.

Êñòàòè, ÷àñòî äëÿ ñîêðàùåíèÿ 
íàëîãîâîãî áðåìåíè òðåáóåòñÿ 
íå ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãà, à 
èçìåíåíèå áàçû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Íàïðèìåð, ñòàâêà ïî íà-
ëîãó íà ïðèáûëü â Óçáåêèñòàíå 
âïîëíå ïðèåìëåìà (â 2005 ãîäó 
îíà ñíèæåíà äî 15%). À âîò 
îïðåäåëåíèå “ïðèáûëè â öåëÿõ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ” ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àåòñÿ îò ïðèíÿòîãî â áîëü-
øèíñòâå äðóãèõ ñòðàí. Ó íàñ áàçà 
äëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü, êðîìå 
ñîáñòâåííî ïðèáûëè, âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ è òå âèäû èçäåðæåê, 
êîòîðûå íå ñ÷èòàþòñÿ îïðàâ-
äàííûìè. Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 
ðåàëüíàÿ ñòàâêà ãîðàçäî âûøå 
äåêëàðèðîâàííîé. 

Íî êàê æå áûòü ñ áþäæå-
òîì?

Êîíå÷íî, ïîñëå ñíèæåíèÿ 
íàëîãîâîãî áðåìåíè ðîñò íà-
ëîãîîáëàãàåìîé áàçû áóäåò 
ïðîèñõîäèòü íå ñðàçó. Ïîíàäî-
áèòñÿ íåñêîëüêî ëåò, ÷òîáû ëþäè 
îñâîèëèñü ñ íîâûìè ïðàâèëàìè, 
ñòàëè èì äîâåðÿòü. Ïîýòîìó 
ïðèäåòñÿ èäòè íà íåêîòîðîå 
ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ.

Îäíàêî ñóùåñòâåííî ñîêðà-

òèòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû 
íå ïîëó÷èòñÿ – îíè â àáñîëþò-
íîì âûðàæåíèè íå òàê óæ âå-
ëèêè. Íî åñòü è äðóãèå ñïîñîáû 
ïîïîëíåíèÿ íàøåãî áþäæåòà. 

Îäèí èç îñíîâíûõ – ãîñó-
äàðñòâåííûå çàéìû. Ïðàêòèêà 
òàêèõ çàéìîâ âåñüìà ðàñïðî-
ñòðàíåíà â ìèðå. Ãëàâíîå, ÷òîáû 
áûëî ïîòîì èç ÷åãî îòäàâàòü. Íî, 
êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, åñëè 
ìû ñóùåñòâåííî ñíèçèì íàëî-
ãîâîå áðåìÿ, òî ÷åðåç ïîëòîðà-
äâà ãîäà èñòî÷íèêè íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèé ðàñøèðÿòñÿ.

Äðóãîé èñòî÷íèê êîìïåíñà-
öèè ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãî-
âîé ðåôîðìîé, – îòêàç îò ìíî-
ãî÷èñëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. 
Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäîñòàâëåíèå 
òàêèõ ëüãîò îòäåëüíûì ïðåäïðè-
ÿòèÿì ñòàëî ó íàñ îáû÷íîé ïðàê-
òèêîé. Íî ïðàêòèêà ýòà ïîðî÷íà 
è íåýôôåêòèâíà. Ðîññèéñêèé 
ýêîíîìèñò Ñ.Ä. Øàòàëîâ âûäå-
ëÿåò ñëåäóþùèå åå íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ: 

íàëîãîâûå ëüãîòû ïðàê-
òè÷åñêè íèêîãäà íå äîñòèãàþò 
òîé öåëè, ðàäè êîòîðîé íåêîãäà 
ââîäèëèñü, à èõ ýôôåêòèâíîñòü 
çíà÷èòåëüíî íèæå ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ðåçóëüòàòàìè, êîòîðûõ ìîæíî 
áûëî áû îæèäàòü ïðè ïðÿìîì 
(ïðîçðà÷íîì è ëåãêî êîíòðîëè-
ðóåìîì) öåëåâîì áþäæåòíîì 

•

Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ãîñóäàðñòâà ïû-
òàþòñÿ èçìåíèòü ñâîè íàëîãîâûå çàêîíû. Îäíà èç íèõ 
– ïîÿâëåíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè 
íîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïðåâðàùàþò ñóùåñòâóþùóþ 
íàëîãîâóþ ñèñòåìó â íåýôôåêòèâíóþ. Òàê, ìíîãèå ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíû, ïðåäïî÷èòàâøèå íà ðàííåé ñòàäèè ñâîåé 
íåçàâèñèìîñòè ïðåèìóùåñòâåííî íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå, ïî 
ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî àïïàðàòà äâèãàëèñü ê áîëåå ñëîæíûì ñèñòåìàì, 
îñíîâàííûì íà ïðÿìûõ íàëîãàõ. Íå ìîãëî íå ïîâëèÿòü íà 
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå Èíòåðíåòà 
è êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè ïîòîìó, ÷òî òàêîå 
ïîíÿòèå, êàê “ìåñòî ïðîäàæè”, ñòàëî óòðà÷èâàòü ñâîå çíà÷å-
íèå. Ãëîáàëèçàöèÿ ðûíêîâ è áûñòðîå äâèæåíèå êàïèòàëîâ 
òàêæå ïîðîäèëè ïîòðåáíîñòü â ïðåîáðàçîâàíèè íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ íîâûì ïîíèìàíèåì òîãî, ãäå 
çàðàáàòûâàåòñÿ ïðèáûëü, è ÷òî òàêîå îòïóñêíàÿ öåíà. 

Âòîðàÿ ïðè÷èíà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íàëîãîâûå çàêî-
íû – ïîÿâëåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ. 
Ïî÷òè òàê æå, êàê ìåíÿåòñÿ íîâàÿ òåõíîëîãèÿ, ìåíÿåòñÿ è 
îòíîøåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê âûïîëíåíèþ íàëîãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ (èëè óêëîíåíèþ îò íèõ). Èçìåíåíèå â îäíîì 
ïîëîæåíèè íàëîãîâîãî çàêîíà âîëíîîáðàçíî âîçäåéñòâóåò 

íà äðóãèå ñôåðû ýêîíîìèêè âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ïîâåäå-
íèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è âûçûâàåò òðóäíîïðîãíîçèðóåìûå 
ïîñëåäñòâèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò ïîÿâèòüñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â òðàíñôîðìàöèè íàëîãîâîãî çàêîíà, ÷òîáû çàêðûòü 
âîçìîæíûå ëàçåéêè, ïîçâîëÿþùèå óêëîíÿòüñÿ îò íàëîãîâ. 

Òðåòüÿ ïðè÷èíà ìîäèôèöèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ çàêîíîâ 
– èõ íåñîâåðøåíñòâî (åñëè îíè èçëîæåíû íåÿñíî ëèáî èìå-
þò òå èëè èíûå íåäîñòàòêè; ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå 
áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; 
èëè åñëè õîðîøèé çàêîí áûë íåðàçóìíî èçìåíåí). Â Íàëî-
ãîâûé êîäåêñ Êûðãûçñòàíà, íàïðèìåð, ñ 1996 ãîäà âíîñèëèñü 
èçìåíåíèÿ îêîëî 700 ðàç (êàê ñêàçàë îäèí èç äåïóòàòîâ 
– “ñïîíòàííî”). À â Êàçàõñòàíå Íàëîãîâûé êîäåêñ, ïðèíÿòûé 
â 1995 ãîäó, â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïðåòåðïåë ìíîæåñò-
âåííûå èçìåíåíèÿ, è â 2001 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî 
ïîëíîñòüþ çàìåíèòü åãî.

×åòâåðòàÿ ïðè÷èíà êðóïíûõ èçìåíåíèé â íàëîãîâûõ çà-
êîíàõ – ïîëèòè÷åñêèå èëè ñèìâîëè÷åñêèå ïðè÷èíû (êîãäà 
ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò îñâîáîäèòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðîøëóþ ïîëèòèêó).

Èñòî÷íèê: Ðàçðàáîòêà Íàëîãîâîãî çàêîíà. Ìàòåðèàë 
Barents Group of BearingPoint, Ins (USAID).

ÏÎ×ÅÌÓ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ ÏÛÒÀÅÒÑß ÈÇÌÅÍÈÒÜ ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ?

СОКРАЩЕНИЕ 
НАЛОГОВОГО 
ДАВЛЕНИЯ 
СПОСОБНО 
ОБЕСПЕЧИТЬ 
РАЗВИТИЕ ПРО-
ИЗВОДСТВА, 
РАСШИРЕНИЕ 
ЧАСТНЫХ ИН-
ВЕСТИЦИЙ, 
ВОЗВРАЩЕНИЕ 
БИЗНЕСА ИЗ 
ТЕНЕВОГО 
СЕКТОРА. СООТ-
ВЕТСТВЕННО, 
ВОЗРАСТАЕТ 
НАЛОГООБЛА-
ГАЕМАЯ БАЗА, А 
ЗНАЧИТ, ПОЯВ-
ЛЯЕТСЯ БОЛЬ-
ШЕ ВОЗМОЖ-
НОСТЕЙ ДЛЯ 
ПОПОЛНЕНИЯ 
БЮДЖЕТА

ПРЕДОСТАВ-
ЛЕНИЕ ЛЬГОТ 
ОТДЕЛЬНЫМ 
ПРЕДПРИЯТИ-
ЯМ СТАЛО У 
НАС ОБЫЧНОЙ 
ПРАКТИКОЙ. НО 
ПРАКТИКА ЭТА 
ПОРОЧНА И НЕ-
ЭФФЕКТИВНА



НАЛОГОВАЯ РЕФОРМА

12

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ     ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÛÏÓÑÊ        ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ     ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÛÏÓÑÊ        

ôèíàíñèðîâàíèè îïðåäåëåííûõ 
ðàñõîäîâ èëè ïðîãðàìì; 

íàëîãîâûå ëüãîòû íàðó-
øàþò ïðèíöèï ðàâíîé êîíêó-
ðåíöèè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, 
÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêî-
íîìèêè; 

êîìïàíèè, ïîëó÷èâøèå íà-
ëîãîâûå ëüãîòû, òåðÿþò ñòèìóëû 
ê ðàçâèòèþ è ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ 
íà ñîõðàíåíèè ñâîåãî ïðèâè-
ëåãèðîâàííîãî ñòàòóñà, à ïðè 
îòìåíå ëüãîò îíè óòðà÷èâàþò 
æèçíåñïîñîáíîñòü; 

êîìïàíèè, íå èìåþùèå 
ëüãîò, âñÿ÷åñêè äîáèâàþòñÿ èõ 
ïîëó÷åíèÿ; 

íàëîãîâûå ëüãîòû òîðìîçÿò 
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è ñïîñîáñò-
âóþò êîððóïöèè; 

íàëîãîâûå ëüãîòû, îäíàæ-
äû ïðåäîñòàâëåííûå, ïðàêòè÷åñ-
êè íåâîçìîæíî îòìåíèòü4. 

Ìíîãî÷èñëåííûå íàëîãîâûå 
ëüãîòû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé 
ïðè÷èíîé âûñîêîãî íàëîãîâîãî 
áðåìåíè. Åñëè “ïðåäïðèÿòèå À” 
íå ïëàòèò íàëîãè, òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðàâèëàìè àðèôìåòèêè, 
“ïðåäïðèÿòèå Â” äîëæíî ïëàòèòü 
èõ áîëüøå. Íàïðèìåð, â Ðîñ-

•

•

•

•

•

ñèè, ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ, åæåãîäíûå ïîòåðè 
òîëüêî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
èç-çà íàëè÷èÿ ëüãîò ñîñòàâëÿþò 
ïîðÿäêà 12-15 ìëðä. äîëëàðîâ5.

Òàêèì îáðàçîì, îòêàç îò 
ïåðñîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò 
ïîçâîëèò â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè êîìïåíñèðîâàòü óáûòêè 
áþäæåòà îò ñíèæåíèÿ ñòàâîê 
è óìåíüøåíèÿ áàç îáëîæåíèÿ 
ïî îòäåëüíûì âèäàì íàëî-
ãîâ. Òàê ÷òî çàäà÷à íîìåð äâà 
â Ðàñïîðÿæåíèè Ïðåçèäåíòà 
– âûðàâíèâàíèå óñëîâèé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ âñåõ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðåæäå 
âñåãî çà ñ÷åò îòìåíû íåîáîñ-
íîâàííûõ ëüãîò – áîëåå ÷åì 
ëîãè÷íà è î÷åíü àêòóàëüíà. 

Òðåòüÿ çàäà÷à – ïîâûñèòü 
ñòèìóëèðóþùóþ ôóíêöèþ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ . ×òî ýòî 
çíà÷èò?

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÷àñòî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ óñ-
òðàíåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ äåéñò-
âèé è ñòèìóëèðîâàíèÿ æåëà-
òåëüíûõ. Íàïðèìåð, óñêîðåííàÿ 
àìîðòèçàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó 
èíâåñòèöèé, òàê êàê ÷åì áîëüøå 
ôîíä àìîðòèçàöèè, òåì ìåíüøå 

âåëè÷èíà ïðèáûëè, ïîäëåæàùåé 
íàëîãîîáëîæåíèþ. Îñâîáîæäåí-
íàÿ ÷àñòü èäåò íà èíâåñòèöèè. 
À àêöèçíûå íàëîãè íà òàáàê è 
àëêîãîëü âûíóæäàþò ïîâûøàòü 
öåíû íà ýòè òîâàðû, ÷òî, ðà-
çóìååòñÿ, óìåíüøàåò æåëàíèå 
íàñåëåíèÿ ïîêóïàòü èõ.

Òàê âîò, ñòèìóëèðóþùàÿ 
ôóíêöèÿ íàëîãîâ çàäåéñòâî-
âàíà ó íàñ â íåäîñòàòî÷íîé 
ñòåïåíè. Çàòî ìîæíî ïðèâåñòè 
ïðèìåðû èõ ïðîòèâîïîëîæíîãî 
äåéñòâèÿ.

×ðåçìåðíî íàëîãîâîå áðåìÿ 
íà òðóä – ïîäîõîäíûé íàëîã è 
åäèíûé ñîöèàëüíûé ïëàòåæ. Ïî-
äîõîäíûé íàëîã â 30% áåðåòñÿ 
óæå ñ çàðïëàòû, ïðåâûøàþùåé 
60 òûñ. ñóìîâ â ìåñÿö. Ïëþñ 
31%-íûå îò÷èñëåíèÿ â Ïåíñè-
îííûé ôîíä ñ ôîíäà îïëàòû 
òðóäà, 2,5% – ñ çàðïëàòû â âèäå 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ïðè òàêîì 
ïîëîæåíèè äåë íè ðàáîòíèêàì, 
íè ðàáîòîäàòåëÿì íåâûãîäíî 
äåêëàðèðîâàòü ñâîþ çàðïëàòó. 
Ýòî îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí 
ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè â 
íàøåé ñòðàíå. Íî ñàìîå ãëàâíîå 
– íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äåëàåò 
íåâûãîäíûì ñîçäàíèå ðàáî÷èõ 

ЧРЕЗМЕРНОЕ 
НАЛОГОВОЕ 
БРЕМЯ ДЕЛАЕТ 
НЕВЫГОДНЫМ 
СОЗДАНИЕ 
РАБОЧИХ МЕСТ 
В ТРУДОИЗБЫ-
ТОЧНОМ РЕГИ-
ОНЕ

Åñëè ÍÄÑ ïðèìåíÿåòñÿ áåç èñêëþ÷åíèé è ëüãîò, åãî âëèÿ-
íèå íà ñòðóêòóðó öåí, à çíà÷èò è íà äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ è 
ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, áóäåò ìèíèìàëüíûì. Åñëè æå ñóùåñò-
âóåò ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî ÍÄÑ, òî ýòî ïðèâîäèò 
ê öåíîâûì ïåðåêîñàì è ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà 
ïëàòåëüùèêîâ ÍÄÑ, íå ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè. 

Äåëî â òîì, ÷òî ïîêóïàÿ òîâàðû, îñâîáîæäåííûå îò ÍÄÑ, 
ïðåäïðèÿòèå, èñïîëüçóÿ èõ â êà÷åñòâå ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñò-
âà ñâîåé ïðîäóêöèè, íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ çà÷åòîì 
ÍÄÑ. È òàêîìó ïðåäïðèÿòèþ ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü íàëîã óæå 
íå â âèäå ðàçíèöû ìåæäó ñóììîé íàëîãà, íà÷èñëåííîãî 
ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðà, è ñóììîé íàëîãà, óïëà÷åííîãî ïðè 
ïîêóïêàõ, à ñ îáîðîòà ðåàëèçàöèè. Òî åñòü, åñëè â öåïî÷êå 
ðåæèìà îáëîæåíèÿ ÍÄÑ èìååòñÿ îñâîáîæäåííîå çâåíî, òî 
÷àñòü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îáëàãàåòñÿ íàëîãîì äâàæäû, 
è íàëîã ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ïîñëåäóþùåå çâåíî, èñïîëüçóþ-
ùåå ïðîäóêöèþ, ïðèîáðåòåííóþ ó îñâîáîæäåííîãî îò ÍÄÑ 
ñóáúåêòà, â ñâîåì ïðîèçâîäñòâå. ×åì áîëüøå îñâîáîæäåíèé 
îò íàëîãà, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî äîáàâëåííàÿ 
ñòîèìîñòü îáëàãàåòñÿ íàëîãîì äâàæäû è ïî áîëåå âûñîêèì 
ñòàâêàì. Íàãëÿäíî ýòî ïîêàçàíî íà óñëîâíîì ïðèìåðå (ñì. 
òàáëèöó).

Ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ ïðèðîäó ÍÄÑ, à èìåííî òî, ÷òî íàëîãîì 
äîëæíà îáëàãàòüñÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, íåîáõîäèìî ñâåñ-
òè ê ìèíèìóìó êîëè÷åñòâî îñâîáîæäåíèé îò ýòîãî íàëîãà.

Â. Àíîøêèíà, Öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈß ÎÒ ÍÄÑ ÂÅÄÓÒ Ê ÖÅÍÎÂÛÌ ÏÅÐÅÊÎÑÀÌ È ÓÂÅËÈ×ÈÂÀÞÒ ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÁÐÅÌß
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ìåñò íå ãäå-íèáóäü, à â òðóäî-
èçáûòî÷íîì ðåãèîíå!

Åñëè ñðàâíèâàòü ñ äðóãèìè 
ñòðàíàìè, òî, ê ïðèìåðó, â Ðîñ-
ñèè äåéñòâóåò åäèíàÿ (ïëîñêàÿ) 
ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà 
â ðàçìåðå 13%, â Êàçàõñòàíå 
– ïðîãðåññèâíàÿ ïÿòèñòóïåí÷à-
òàÿ øêàëà ñî ñòàâêàìè îò 5% äî 
20%. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ââåäåíà 
ðåãðåññèâíàÿ ñèñòåìà ïåíñèîí-
íûõ âçíîñîâ, ò.å. ÷åì áîëüøå 
áàçà îáëîæåíèÿ, òåì ìåíüøå 
ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, õîòÿ â àá-
ñîëþòíîì âûðàæåíèè áîãàòûå 
ïëàòÿò âñå ðàâíî áîëüøå. 

×òî ïîêàçûâàåò îïûò ýòèõ 
ñòðàí? Ïðè ñíèæåíèè âåëè÷èíû 
íàëîãîâûõ ñòàâîê, îñîáåííî íà 
òðóä, ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò íå 
óìåíüøàþòñÿ, ïîòîìó ÷òî ïðåä-

Ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê âîñïðèíèìàåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ôèíàíñîâûìè) îò-
ðèöàòåëüíî. Ãëàâíûé èõ àðãóìåíò: ìîãóò ñíèçèòüñÿ ïîñòóï-
ëåíèÿ â áþäæåò. Îäíàêî çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
íåáîëüøîå ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé íà ïåðâîì ýòàïå ïîñëå 
ñíèæåíèÿ ñòàâîê êîìïåíñèðóåòñÿ èõ äàëüíåéøèì ðîñòîì çà 
ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, æåëàþùèõ 
ëåãàëèçîâàòü ñâîè äîõîäû ïðè áîëåå íèçêîé ñòàâêå.

Ðàññìîòðèì îïûò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñòðàíû, 
î êîòîðîé ñëîæèëîñü ìíåíèå, ÷òî òàì îãðîìíûå äåíüãè 
íàõîäÿòñÿ â òåíåâîé ýêîíîìèêå, è ãðàæäàíå íå ñòðåìÿòñÿ 
ëåãàëèçîâûâàòü ñâîè äîõîäû. 2001 ãîä ïðîõîäèë â Ðîññèè 
ïîä çíàêîì íàëîãîâîé ðåôîðìû, â õîäå êîòîðîé áûëè 
âíåñåíû âåñüìà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñòàâêè è â ñïî-
ñîáû âçèìàíèÿ íåêîòîðûõ íàëîãîâ. Âûñêàçûâàëîñü íåìàëî 
îïàñåíèé, ÷òî íàëîãîâûå íîâàöèè ìîãóò ñåðüåçíî ïîâëèÿòü 
íà óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îò-
íîñèëîñü ê íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è åäèíîìó 
ñîöèàëüíîìó íàëîãó (ÅÑÍ).

Ê èäåå ñíèæåíèÿ íàëîãîâ ãëàâà Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì 
è ñáîðàì (ÌÍÑ) âñåãäà îòíîñèëñÿ íàñòîðîæåííî, åñëè íå 
ñêàçàòü îòðèöàòåëüíî. Òåì íå ìåíåå, ïî åãî ñâèäåòåëüñòâó, 
ââåäåíèå åäèíîé 13%-íîé ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïîë-
íîñòüþ ñåáÿ îïðàâäàëî: çà äåâÿòü ìåñÿöåâ åãî ñîáðàëè â 
ïîëòîðà ðàçà áîëüøå, ÷åì çà òîò æå ïåðèîä ïðåäûäóùåãî 
ãîäà. Áûëî ïåðåâûïîëíåíî çàäàíèå è ïî ñáîðó åäèíîãî 
ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ñ 2001 ãîäà – ïî ðåãðåññèâíîé øêàëå 
íàëîãîîáëîæåíèÿ). Òîëüêî â Ïåíñèîííûé ôîíä ïîñòóïèëî 
ïî÷òè 328 ìëðä. ðóáëåé. Çà 11 ìåñÿöåâ 2001 ãîäà ïîñòóïëåíèÿ 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò âîçðîñëè 
ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2000 ãîäà íà 49%, 
à ïëàíîâîå çàäàíèå ïî ñáîðó íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïåðåâûïîëíåíî íà 30%.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òåìïîâ ðîñòà ïîñòóïëåíèé îò 
ðàçëè÷íîãî ðîäà íàëîãîâ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò 
Ðîññèè çà 2001 è 2002 ãîäû (ñì. ðèñóíîê) ïîêàçûâàåò, ÷òî 
îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà àíàëèçèðóåìûé 
ïåðèîä, îíè â äâà ðàçà ïðåâûøàëè òåìïû ðîñòà â öåëîì 

ïî âñåì âèäàì íàëîãîâ è îêàçàëèñü íà âòîðîì ìåñòå (ïîñëå 
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, â áîëü-
øåé ñòåïåíè ñâÿçàííûõ ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ äîáû÷è 
è ðîñòîì öåí íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû). Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
ïëàíèðóåò äàëüíåéøåå ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê. Íà 
2005 ãîä íàìå÷åíî ìàêñèìàëüíóþ ñòàâêó ÅÑÍ ñíèçèòü ñ 
35,6% äî 26% ïðè ñîõðàíåíèè ðåãðåññèâíîé øêàëû åãî 
âçèìàíèÿ (÷åì áîëüøóþ çàðïëàòó ïîëó÷àåò ðàáîòíèê, òåì 
ìåíüøèé ïðîöåíò ÅÑÍ ïëàòèò ðàáîòîäàòåëü). Â 2004 ãîäó 
áûëà ñíèæåíà ñòàâêà ÍÄÑ íà 2%, òî åñòü äî 18%, ñ ñîõðà-
íåíèåì äåéñòâóþùåé ëüãîòíîé 10%-íîé ñòàâêè íà òîâàðû 
ïåðâîî÷åðåäíîé çíà÷èìîñòè. 

Àëåêñåé Íîâèêîâ, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìàëîãî
è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,

Óçáåêèñòàí (ïðîåêò Ìåæäóíàðîäíîé
ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè).

ÏÐÈÌÅÐ ÑÍÈÆÅÍÈß ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÑÒÀÂÎÊ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

AP



НАЛОГОВАЯ РЕФОРМА

14

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ     ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÛÏÓÑÊ        ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÎÇÐÅÍÈÅ     ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÛÏÓÑÊ        

ïðèÿòèÿ âûâîäÿò ñâîè äîõîäû èç 
òåíè. Â òîé æå Ðîññèè ïåðåä ââå-
äåíèåì íîâûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê 
áûëè îïàñåíèÿ, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ 
â áþäæåò ïî ýòèì ñòàòüÿì ðåçêî 
óìåíüøàòñÿ. Îäíàêî ýòîãî íå 
ïðîèçîøëî. Áþäæåò, íàïðî-
òèâ, ïîëó÷èë äîïîëíèòåëüíûå 
ñðåäñòâà (ñì. âñòàâêó “Ïðèìåð 
ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”).

Äðóãîé ìîìåíò. Óñòàíîâëå-
íèå íèçêèõ íàëîãîâ íà òàêèå 
ðåñóðñû, êàê çåìëÿ, âîäà, î÷åíü 
íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà èõ 
èñïîëüçîâàíèè. Êîãäà ðåñóðñû 
íè÷åãî íå ñòîÿò, òî ê íèì è 
îòíîøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåå. 
Ïîýòîìó íàëîãîîáëîæåíèå íàäî 
ïåðåìåùàòü ñ äîõîäîâ íà ðå-
ñóðñû, ÷òî ïîçâîëèò ïîñëåäíèå 
èñïîëüçîâàòü áîëåå ýôôåê-
òèâíî.

Ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ è çà-
ùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïî 
èäåå, äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü 
ïðåäïðèíèìàòåëåé òàê íàçûâàå-
ìûé ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã. Íî 
ñâîåé ôóíêöèè îí ñîâåðøåííî 
íå âûïîëíÿåò ïî îäíîé ïðîñ-
òîé ïðè÷èíå – åãî ïëàòÿò âñå 

ïðåäïðèÿòèÿ, íåçàâèñèìî îò 
òîãî, êàêîé óðîí ýêîëîãèè îíè 
íàíîñÿò.

Òåïåðü îá àêöèçíîì íàëîãî-
îáëîæåíèè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå 
àêöèçàìè îáëàãàþòñÿ òîâàðû ñ 
íåýëàñòè÷íûì ñïðîñîì (òî åñòü, 
êîãäà ðàçìåð ñïðîñà ïî÷òè íå 
çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ öåíû), 
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ êàê âðåäíûå 
äëÿ ïîòðåáèòåëåé èëè êàê ïðåä-
ìåòû ðîñêîøè. Ó íàñ æå àêöèçû 
óñòàíàâëèâàþòñÿ è íà ñîêè, è íà 
îäåæäó, è íà õëîïêîâîå ìàñëî, 
è íà äðóãèå òîâàðû ïîâñåäíåâ-
íîãî ñïðîñà, ïðè÷åì èõ ñòàâêè 
äîñòàòî÷íî âûñîêè.

Î òîì, êàê èíäèâèäóàëüíûå 
íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ñóòè ðàç-
ðóøàþò êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, 
ìû óæå ãîâîðèëè. Ìåæäó òåì 
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå èìåííî 
êîíêóðåíöèÿ – ãëàâíûé èñòî÷-
íèê ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. 

Åùå îäèí ïðèìåð äåñòèìóëè-
ðóþùåé ðîëè íàëîãîîáëîæåíèÿ 
– ïðàêòèêà ïåðåñìîòðà óñëîâèé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â õóäøóþ äëÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñòîðîíó. Ïðè÷åì äàííûå 
èçìåíåíèÿ íåðåäêî ïðîèñõîäÿò 
â ñåðåäèíå ãîäà, ÷òî íåãàòèâíî 

ñêàçûâàåòñÿ íà ïëàíàõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. 

×åòâåðòàÿ, ïðåäëîæåííàÿ 
Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà, 
çàäà÷à – îáåñïå÷åíèå ïðÿìîãî 
äåéñòâèÿ Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà. Î ÷åì ðå÷ü? Äåéñòâóþùèé 
ñåãîäíÿ Íàëîãîâûé êîäåêñ, ïî 
îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, î÷åíü 
äàæå íåïëîõ. Ïðîáëåìà â òîì, 
÷òî, êðîìå íåãî, ñóùåñòâóåò 
îãðîìíîå ìíîæåñòâî íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè 
êîòîðûõ ñòðîÿòñÿ îòíîøåíèÿ 
“ãîñóäàðñòâî–íàëîãîïëàòåëü-
ùèê”. Ïðèíèìàþòñÿ ýòè äîêó-
ìåíòû íå çàêîíîäàòåëüíîé, à 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, ïðè-
÷åì ñàìûõ ðàçíûõ óðîâíåé. Â 
ðåçóëüòàòå íàëîãîïëàòåëüùèê 
èìååò äåëî íå ñ Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì, êîòîðûé ïî èäåå è 
äîëæåí ðåãóëèðîâàòü äàííóþ 
îáëàñòü ïðàâîîòíîøåíèé, à ñ 
ìíîæåñòâîì ïîñòàíîâëåíèé, 
ðåøåíèé, èíñòðóêöèé, êîòîðûå 
áåç êîíöà ìåíÿþòñÿ è íåðåäêî 
ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. 

×åòâåðòàÿ çàäà÷à òåñíî ñâÿ-
çàíà ñ ïÿòîé – îáåñïå÷åíèå 
ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû. Åñëè ïðàâèëà íàëîãîîá-

Ïîñëå òîãî, êàê Ñëîâàêèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ðåôîð-
ìèðîâàëà ñâîþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó è ââåëà åäèíóþ 19-ïðî-
öåíòíóþ ñòàâêó ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ äîõîäîâ êîðïîðàöèé, 
à òàêæå íàëîãà íà äîáàâî÷íóþ ñòîèìîñòü, äðóãèå ñòðàíû 
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) òàêæå ïðèñòóïèëè ê 
îñóùåñòâëåíèþ íàëîãîâûõ ðåôîðì. Êàê ãîñóäàðñòâà, íåäàâíî 
âñòóïèâøèå â Åâðîñîþç, òàê è ñòðàíû-êàíäèäàòû â ÅÑ íà÷àëè 
ñíèæàòü íàëîãîâûå ñòàâêè, ñòðåìÿñü òàêèì ïóòåì ïðèâëå÷ü 
ê ñåáå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Íèçêèå íàëîãîâûå ñòàâêè 
ñòàëè åäâà ëè íå åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòîðîâ, òàê êàê ðàìêè äëÿ äðóãèõ èíâåñòèöèîííûõ 
ñòèìóëîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé óæå ÷åòêî î÷åð÷åíû 
Åâðîñîþçîì, è çà îòêëîíåíèå îò íèõ ïðèìåíÿþòñÿ ñàíêöèè. 
Òàê, áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåíãðèè Â. Îðáàí ñ÷èòàåò, 
÷òî âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ñóùåñòâåííîãî ñíèæå-
íèÿ íàëîãîâ â ñòðàíàõ ÖÂÅ äàëåêî íå èñ÷åðïàíû, è îíè 
íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè ñòðàíû ñìîãëè âûäåðæàòü 
ìåæäóíàðîäíóþ êîíêóðåíöèþ.

Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî Ðóìûíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè 
ïðåäâûáîðíûìè îáåùàíèÿìè, ïðèñòóïèëî ê ïåðåõîäó íà 
âçèìàíèå åäèíîãî íàëîãà. Âìåñòî ïðîãðåññèâíîãî ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà ñ ìèíèìàëüíîé ñòàâêîé 18% è ìàêñèìàëüíîé 
– 40% ââåäåí ïðîïîðöèîíàëüíûé íàëîã ñî ñòàâêîé â 16%. 
Òàêàÿ æå ñòàâêà óñòàíîâëåíà äëÿ íàëîãà ñ äîõîäîâ êîðïî-
ðàöèé, ñ ïðèáûëè íà âëîæåííûé êàïèòàë è ñ äèâèäåíäîâ, 
à äîõîäû îò ïðîöåíòîâ áóäóò îáëàãàòüñÿ 1%-íûì íàëîãîì. 
Ñòàâêà ÍÄÑ îñòàåòñÿ íà óðîâíå 19%. Ñ ïîìîùüþ ýòèõ ìåð 

ðóìûíñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàäååòñÿ ðàñøèðèòü íàëîãîâóþ 
áàçó è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè “âûâåñòè íà ñâåò” òåíåâóþ 
ýêîíîìèêó, äîëÿ êîòîðîé â ÂÂÏ Ðóìûíèè ïðåâûøàåò 50%. 
Íàðÿäó ñ ýòèì, ïðàâèòåëüñòâî ðàññ÷èòûâàåò ïðèâëå÷ü â ñòðà-
íó èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è ñòèìóëèðîâàòü âíóòðåííèõ.

Áîëãàðèÿ íàìåðåíà â òåêóùåì ãîäó ñíèçèòü íàëîã ñ äî-
õîäîâ êîðïîðàöèé äî 15%, ïîñëå òîãî êàê ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 
ãîäà îí óæå áûë óìåíüøåí ñ 23,5 äî 19,5%. Ñåðáèÿ ïðèíÿëà 
ðåøåíèå ñíèçèòü ñòàâêó íàëîãà ñ äîõîäîâ êîðïîðàöèé äî 
10% – ñàìîãî íèçêîãî óðîâíÿ â ñòðàíàõ ÖÂÅ. Â Âåíãðèè 
ñòàâêà ýòîãî íàëîãà ñ ÿíâàðÿ 2004 ãîäà – 16%, â Ïîëüøå 
– 19%. ×åõèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ñíèçèëà åå ñ 28 äî 26%, 
à â 2006 ãîäó íàìåðåíà óìåíüøèòü äî 24%. 

Ïðîâåäåííàÿ â Ñëîâàêèè íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, ïî ìíå-
íèþ ýêñïåðòîâ, äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Ñíèæåíèå 
íàëîãîâûõ ñòàâîê ñïîñîáñòâîâàëî áîëåå çíà÷èòåëüíîìó, ÷åì 
ïðåäïîëàãàëîñü ðàíåå, óâåëè÷åíèþ ïîñòóïëåíèé â êàçíó, 
ñâèäåòåëüñòâóåò ìèíèñòð ôèíàíñîâ ýòîé ñòðàíû È. Ìèêëîø. 
Óâåëè÷èëñÿ è ïðèòîê èíâåñòèöèé. Ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà ñ 
äîõîäîâ êîðïîðàöèé â Ñëîâàêèè, íåñìîòðÿ íà íèçêóþ ñòàâêó, 
â 2004 ãîäó ñîñòàâèëè 2,2% ÂÂÏ, ÷òî çíà÷èòåëüíî áîëüøå, 
÷åì â Ãåðìàíèè, ãäå àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí 
òîëüêî 0,7% ÂÂÏ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî îïûòà ìèíèñòð ôèíàíñîâ 
Ñëîâàêèè íå èñêëþ÷àåò â áóäóùåì äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ 
íàëîãîâûõ ñòàâîê.

Èñòî÷íèê: ÁÈÊÈ, 2.04.2005.

ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ È ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ

ДЕЙСТВУЮЩИЙ 
СЕГОДНЯ НАЛО-
ГОВЫЙ КОДЕКС, 
ПО ОЦЕНКАМ 
СПЕЦИАЛИС-
ТОВ, ОЧЕНЬ 
ДАЖЕ НЕПЛОХ. 
ПРОБЛЕМА 
В ТОМ, ЧТО, 
КРОМЕ НЕГО, 
СУЩЕСТВУЕТ 
ОГРОМНОЕ 
МНОЖЕСТВО 
НОРМАТИВНЫХ 
ДОКУМЕНТОВ, 
НА ОСНОВАНИИ 
КОТОРЫХ СТРО-
ЯТСЯ ОТНОШЕ-
НИЯ “ГОСУДАР-
СТВО–НАЛОГО-
ПЛАТЕЛЬЩИК”
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ëîæåíèÿ ìîæíî ìåíÿòü íà ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíÿõ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, â òîì ÷èñëå ìèíèñòåðñòâ 
è âåäîìñòâ, òî ïîíÿòíî, ÷òî 
ýòè ïðàâèëà ïîñòîÿííî ïåðå-
ñìàòðèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè 
îò òåêóùèõ çàäà÷ ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ ñòðóêòóð. Äëÿ áèçíåñà 
æå ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ íåñòà-
áèëüíîñòüþ ïðàâîâîé ñðåäû, 
èç-çà ÷åãî ïðåäïðèíèìàòåëü íå 
ìîæåò ïëàíèðîâàòü ñâîè äåéñò-
âèÿ, òàê êàê íå çíàåò óñëîâèé, 
â êîòîðûõ áóäåò ðàáîòàòü â 

áëèæàéøåì áóäóùåì. Ëþáîé 
ýêîíîìèñò ïîäòâåðäèò, ÷òî ïðà-
âîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü – ãëàâíûé 
áè÷ ðàçâèòèÿ áèçíåñà è ÷àñòíûõ 
èíâåñòèöèé. Êñòàòè, òî, ÷òî íàëî-
ãîâûå ïðàâèëà ìåíÿþòñÿ ó íàñ â 
òå÷åíèå ãîäà, íàïðÿìóþ ïðîòè-
âîðå÷èò Íàëîãîâîìó êîäåêñó. 

Êîíå÷íî, ñóùåñòâóþò êîì-
ïîíåíòû íàëîãîâîé ïîëèòèêè, 
êîòîðûå äîëæíû ïîçâîëÿòü 
ïðàâèòåëüñòâó îïåðàòèâíî ðå-
àãèðîâàòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ. Íàïðèìåð, â íåêîòî-

ðûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàíàõ 
ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà ãèáêîãî 
èçìåíåíèÿ ñòàâîê àêöèçîâ íà 
íåôòü. Ýòè ñòàâêè ìåíÿþòñÿ 
â çàâèñèìîñòè îò êîëåáàíèé 
ìèðîâîé öåíû íåôòè. Äàííûé 
ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó 
èçûìàòü ÷àñòü ñâåðõäîõîäîâ, 
ïîëó÷àåìûõ íåôòåäîáûò÷èêà-
ìè â ñâÿçè ñî ñïåêóëÿòèâíûìè 
âçëåòàìè íåôòÿíûõ öåí. Íî ýòî 
– èñêëþ÷åíèÿ, ê òîìó æå ÷åòêî 
çàôèêñèðîâàííûå â çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí 

Çàêîíû î íàëîãàõ íè â îäíîé  ñòðàíå íå âûãðàâèðî-
âàíû íà êàìíå. Îíè ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ, îòðàæàÿ íîâûå 
íàëîãîâûå òåõíîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, æàëîáû 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à ñ íåäàâíåãî âðåìåíè, è òåíäåíöèþ 
ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ îêàçûâàåò âëèÿ-
íèå íà ñîîòâåòñòâèå íàëîãîîáëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì 
ñòàíäàðòàì âñåõ ñòðàí. Ýòè ñòàíäàðòû, íàïðèìåð, àêòèâíî 
âíåäðÿþòñÿ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèåé (ÂÒÎ) â 
ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ñ ÷ëåíàìè èëè êàíäèäàòàìè â ÷ëåíû 
ýòîé îðãàíèçàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Óçáåêèñòàí ïåðåñìàòðèâàåò ñâîé 
îñíîâíîé çàêîí î íàëîãàõ – Íàëîãîâûé êîäåêñ. Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà äëÿ èçó÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèáëèæåíèÿ åãî ê ëó÷øèì 
ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Ìîÿ ðàáîòà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ðàáî÷åé ãðóïïå êîíñóëüòàöèé ïî øèðîêîìó êðóãó 
âîïðîñîâ íàëîãîâîé ðåôîðìû.

Â ïðîöåññå ñîòðóäíè÷åñòâà ÿ óáåäèëñÿ â òâåðäîé ïðè-
âåðæåííîñòè Óçáåêèñòàíà öåëÿì íàëîãîâîé ðåôîðìû, íå-
ñîìíåííîé ãîòîâíîñòè ê èçìåíåíèÿì è æåëàíèè çàñòàâèòü 

íàëîãîâóþ ñèñòåìó ðàáîòàòü ëó÷øå. Ýòî ïîäòâåðæäàåò     
ðåàëèñòè÷íîñòü îæèäàíèé ïîÿâëåíèÿ íîâîé ðåäàêöèè Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà â áëèæàéøåì áóäóùåì, ÷òî ñòàíåò âàæ-
íûì âêëàäîì â ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ñðåäíåãî æèòåëÿ 
âàøåé ñòðàíû. 

Óçáåêèñòàí óæå îïåðèðóåò ñòàíäàðòíûì íàáîðîì íàëî-
ãîâ, ïîýòîìó åìó íå íàäî âûðàáàòûâàòü íîâûå èíñòðóìåíòû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â  òîæå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïåðåñòðîèòü 
äåéñòâóþùóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó äëÿ ïðèâåäåíèÿ åå â áîëü-
øåå ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè, ïðèíÿòûìè â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå. Îñíîâíàÿ ÷àñòü èçìåíåíèé, ïðåäëîæåííûõ 
ðàáî÷åé ãðóïïîé, îáåùàåò ïðîäâèíóòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó 
Óçáåêèñòàíà íàìíîãî âïåðåä â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Òàêæå Ïðàâèòåëüñòâó Óçáåêèñòàíà íåîáõîäèìî ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ â ñâîåé íàëîãîâîé ðåôîðìå è äðóãèìè âàæíûìè 
çàäà÷àìè. Â ÷àñòíîñòè, áûëî áû æåëàòåëüíî ðåñòðóêòóðèðî-
âàòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó òàê, ÷òîáû îíà îêàçàëà âîçäåéñòâèå 
íà ýêîíîìèêó ñ ïîçèöèè êàê ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ, òàê 
è ñòèìóëèðîâàíèÿ åå ðîñòà. ×òîáû âûïîëíèòü ýòó äâîéíóþ 
çàäà÷ó – îáëåã÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ ëèö ñ íèçêèìè 
äîõîäàìè è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ áèçíåñà è 
èíâåñòèöèé – íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ãëóáîêèå ñòðóêòóðíûå 
èçìåíåíèÿ â èñ÷èñëåíèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, à òàêæå â íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïðåäëàãàþ, 
â ÷àñòíîñòè, óáðàòü èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû èç áàçû íàëîãà 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Òàêàÿ ìåðà áóäåò ñòèìóëèðîâàòü 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíâåñòèöèé â Óçáåêèñòàíå. Ýòî âïîëíå 
ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîé ïðàêòèêå. Òàêæå öåëåñîîáðàçíî 
ââåñòè íåîáëàãàåìûé ïîäîõîäíûì íàëîãîì ìèíèìóì, ÷òî 
óìåíüøèò íàëîãîâîå áðåìÿ äëÿ íåèìóùèõ.

Äîïîëíèòåëüíî ê ýòèì èçìåíåíèÿì íåîáõîäèìî òùà-
òåëüíî ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó àêöèçíîãî íàëîãà ñ òåì, ÷òîáû 
óñòðàíèòü  ñóùåñòâóþùóþ äèñêðèìèíàöèþ ïî îòíîøåíèþ ê 
èìïîðòó â ïîëüçó êîíêóðèðóþùèõ òîâàðîâ ìåñòíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî õî÷åò çàùèòèòü ìåñòíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé îò ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, òî äëÿ ýòîãî 
íàäî èñïîëüçîâàòü òàìîæåííûå òàðèôû, à íå àêöèçû. 

Âýéí Òèðñê, ìåæäóíàðîäíûé êîíñóëüòàíò
ïðîåêòà ÏÐÎÎÍ â Óçáåêèñòàíå
“Ðåôîðìà íàëîãîâîé ñèñòåìû
è ðàçðàáîòêà íîâîé ðåäàêöèè

Íàëîãîâîãî êîäåêñà”.

* Куда идешь (лат.).

ÍÀËÎÃÎÂÀß ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍÅ: QUO VADIS*?

ЧАСТЫЕ ИЗМЕ-
НЕНИЯ ПРАВИЛ 
НАЛОГООБ-
ЛОЖЕНИЯ ОТ-
РИЦАТЕЛЬНО 
СКАЗЫВАЮТСЯ 
НА РАЗВИТИИ 
БИЗНЕСА
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ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ è 
íàëîãîâûå ñòàâêè íå ìîãóò 
áûòü èçìåíåíû áåç ðàçðåøåíèÿ 
ïàðëàìåíòà. Ó íàñ æå ÷àñòûå 
èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû 
ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè – ýòî, ñêîðåå, ïðàâèëî, 
÷åì èñêëþ÷åíèå. Â ýòîé ñâÿçè 
êóðñ, âçÿòûé â íàøåé ñòðàíå íà 
óñèëåíèå è ðàçâèòèå çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè, âïîëíå ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèþ ïðÿìîãî 
äåéñòâèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà. 

Â íåìàëîé ñòåïåíè íåñîâåð-
øåíñòâî ìåõàíèçìîâ èçìåíåíèÿ 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
îáóñëîâëåíî íåäîñòàòî÷íîé çà-
äåéñòâîâàííîñòüþ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
â ïðèíÿòèè ñòîëü âàæíûõ äëÿ 
âñåõ ðåøåíèé. Åñëè òàêèå ðåøå-
íèÿ ïðèíèìàþòñÿ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòüþ, òî âîçìîæíîñòè 
îáùåñòâà ïîâëèÿòü íà íèõ ãî-
ðàçäî ìåíüøå, ÷åì òîãäà, êîãäà 
îíè ïðèíèìàþòñÿ ïàðëàìåíòîì. 
Âåäü âî âòîðîì ñëó÷àå ïðîåêòû 
çàêîíîâ ìîãóò áûòü îïóáëèêî-
âàíû, à çíà÷èò è îáñóæäåíû. 
Ïðè÷åì âîçìîæíî ðàññìîòðå-
íèå íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâíûõ 
ïðîåêòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, è 
êà÷åñòâî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé 
áóäåò áîëåå âûñîêèì. Ñåãîä-
íÿ æå íàëîãîïëàòåëüùèêè è 
ñïåöèàëèñòû çà÷àñòóþ ñòàâÿòñÿ 
ïåðåä ôàêòîì. Èõ âîçìîæíîñ-
òè ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ ñ 
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñâåäåíû ê ìèíèìóìó. 

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à, ïîñòàâ-
ëåííàÿ â Ðàñïîðÿæåíèè Ïðåçè-
äåíòà, – óïðîùåíèå íàëîãîâîé 
ñèñòåìû. Êòî-òî ìîæåò çàäàòü 
âîïðîñ: “À çà÷åì åå óïðîùàòü? 
Ðàçâå íàëîãîâûå ñèñòåìû ðàç-
âèòûõ ñòðàí, íà êîòîðûå ìû 
ïûòàåìñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ, ïðî-
ñòû?” Î ñëîæíîñòè, íàïðèìåð, 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÑØÀ õîäÿò ëåãåíäû. Íå ñëó÷àéíî 
ïðîôåññèÿ àäâîêàòà ÿâëÿåòñÿ â 
Àìåðèêå îäíîé èç ñàìûõ âûñî-
êîîïëà÷èâàåìûõ è ïðåñòèæíûõ. 
Íî òî, ÷òî ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü 
àìåðèêàíöû, ìû – íå ìîæåì! 
Ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ó íàñ íå ñòîëü 
ñîâåðøåííàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. 
Ê ñîæàëåíèþ, íàì ïîêà òðóäíî 
ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû ðÿäî-
âîé ïðåäïðèíèìàòåëü ìîã â 

ñóäå íà ðàâíûõ òÿãàòüñÿ ñ Íàëî-
ãîâûì êîìèòåòîì. Âñå ñïîðíûå 
ìîìåíòû, ñêîðåå âñåãî, áóäóò 
èñòîëêîâàíû íå â åãî ïîëüçó. 
Ïîýòîìó ýòèõ ñïîðíûõ ìîìåí-
òîâ äîëæíî áûòü êàê ìîæíî 
ìåíüøå. Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà ó íàñ ðàáîòàåò 
ãîðàçäî ìåíåå ýôôåêòèâíî, ÷åì 
â ÑØÀ. Âñå ñëîæíîñòè è íåäî-
ñêàçàííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà 
ìîãóò áûòü èíòåðïðåòèðîâàíû 
÷èíîâíèêàìè íå îáÿçàòåëüíî 
â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè 
ñòðàíû (ëèáî â ñèëó èõ íå-
äîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè, 
ëèáî èç-çà æåëàíèÿ ïîëó÷èòü 
ëè÷íóþ âûãîäó). Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ÷åì ìåíüøå ó ÷èíîâíèêîâ 
âîçìîæíîñòåé ÷òî-òî èíòåðïðå-
òèðîâàòü, òåì ëó÷øå. Â-òðåòüèõ, 
óñëîæíåííîñòü çàêîíîäàòåëüñò-
âà – èñòî÷íèê íå òîëüêî êîð-
ðóïöèè, íî è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ïðàêòèêè óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ. 
×åì çàïóòàííåé çàêîí, òåì 
ëåã÷å íàéòè ëàçåéêó, ÷òîáû 
åãî íå âûïîëíÿòü. Â-÷åòâåðòûõ, 
íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðåäïðè-
íèìàòåëè ó íàñ åùå íå èìåþò 
äîñòàòî÷íîãî îïûòà è çíàíèé, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû â 
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 
Ïîýòîìó óïðîùåííîå íàëîãîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò ñòàòü 
äëÿ íèõ âàæíûì ïîäñïîðüåì â 
áèçíåñå è ïîçâîëèò ñíèçèòü èõ 
èçäåðæêè (óìåíüøàòñÿ ðàñõîäû 
íà âåäåíèå ó÷åòà, íà óñëóãè 
êâàëèôèöèðîâàííûõ êîíñóëü-
òàíòîâ è ïð.).

Òàê ÷òî ñèñòåìà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äîëæíà áûòü ïðî-
çðà÷íîé è ïðîñòîé, ÷òîáû íå 
áûëî ïî÷âû äëÿ ðàçëè÷íîãî 
òîëêîâàíèÿ ïðàâèë, ïî êîòî-
ðûì îíà ðàáîòàåò. Ýòî ñàìûé 
ýôôåêòèâíûé ñïîñîá áîðüáû 
êàê ñ óêëîíåíèåì îò íàëîãîâ, 
òàê è ñ êîððóïöèåé â îáëàñòè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîýòîìó ïî-
ðîé íàäî îòêàçûâàòüñÿ äàæå îò 
ïðàâèëüíûõ, íî “óòÿæåëÿþùèõ” 
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
èíèöèàòèâ. Ïðîñòîòà è ïðîçðà÷-
íîñòü â êîíå÷íîì ñ÷åòå äàäóò 
áîëüøèé ýôôåêò. 

Óïðîùåíèå íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå 
÷èñëà íàëîãîâ, îáåñïå÷åíèå 
ìåòîäîâ èõ ðàñ÷åòà, èçìåíåíèå 
ñòðóêòóðû íàëîãîâ â ïîëüçó íàè-

áîëåå ïðîñòûõ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èõ èñ÷èñëåíèÿ. Íàïðèìåð, 
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû è ñòðà-
íû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé 
ïðåäïî÷èòàþò ïðÿìûì íàëîãàì 
êîñâåííûå, òàê êàê èõ ëåã÷å 
ñîáèðàòü è ïî íèì òðóäíåå 
óêëîíèòüñÿ îò îáëîæåíèÿ.

Ïðèìåðîì äâèæåíèÿ â ýòîì 
íàïðàâëåíèè ìîæåò ñëóæèòü 
óïðîùåííûé ðåæèì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ â íàøåé ñòðàíå. 
Îí ââåäåí äëÿ íåáîëüøèõ 
ïðåäïðèÿòèé è ïðèçâàí óìåíü-
øèòü èõ èçäåðæêè ïî âåäåíèþ 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è âçà-
èìîäåéñòâèþ ñ íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè. Ê ñîæàëåíèþ, êàê 
îòìå÷àþò ïðåäïðèíèìàòåëè è 
ñïåöèàëèñòû, ïîÿâëåíèå äîïîë-
íèòåëüíîãî ÷èñëà íàëîãîâ äëÿ 
ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî íàëîãà6  

âûõîëàùèâàåò ñìûñë òàêîãî 
ðåæèìà è óòÿæåëÿåò íàëîãîâîå 
áðåìÿ. Óñòðàíåíèå ýòèõ ïåðåêî-
ñîâ – âàæíåéøàÿ çàäà÷à íàëî-
ãîâîé ðåôîðìû. È ýòîò ïðîöåññ 
íà÷àëñÿ åùå äî ïðèíÿòèÿ íîâîé 
ðåäàêöèè Íàëîãîâîãî êîäåêñà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ 
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ 
ìèêðîôèðì è ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé” îò 20 èþíÿ 2005 ãîäà, äëÿ 
ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî íàëîãà 
ââîäèòñÿ åäèíûé íàëîãîâûé 
ïëàòåæ, êîòîðûé îñâîáîæäàåò 
îò óïëàòû îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñ-
ëåíèé â Ïåíñèîííûé, Äîðîæ-
íûé ôîíäû, â Ôîíä øêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îò óïëàòû 
â áþäæåò àðåíäíîé ïëàòû çà 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè7.

Îäèí èç ðàäèêàëüíûõ âà-
ðèàíòîâ óïðîùåíèÿ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû – çàìåíà ÍÄÑ íàëîãîì 
ñ ïðîäàæ (îí âçèìàåòñÿ ïðè ïðî-
äàæå ïðîäóêòà êîíå÷íîìó ïîòðå-
áèòåëþ) ëèáî íàëîãîì ñ îáîðîòà 
(ñ âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèé). Ýòî 
ïîçâîëèò óíèôèöèðîâàòü ñèñòå-
ìó êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ 
(ñåãîäíÿ ìíîãî÷èñëåííûå îñâî-
áîæäåíèÿ îò ÍÄÑ äåëàþò åãî 
óïëàòó êðàéíå íåýôôåêòèâíîé) 
è ñóùåñòâåííî óïðîñòèòü ðàñ÷åòû 
ïðåäïðèíèìàòåëåé (âû÷èñëåíèå 
íàëîãà ñ ïðîäàæ èëè íàëîãà ñ 
îáîðîòà íàìíîãî ïðîùå, ÷åì 
ÍÄÑ). Â ðåçóëüòàòå îùóòèìî ñíè-
çÿòñÿ èçäåðæêè êàê áèçíåñà, òàê 

СИСТЕМА НАЛО-
ГООБЛОЖЕНИЯ 
ДОЛЖНА БЫТЬ 
ПРОЗРАЧНОЙ 
И ПРОСТОЙ, 
ЧТОБЫ НЕ БЫЛО 
ПОЧВЫ ДЛЯ 
РАЗЛИЧНОГО 
ТОЛКОВАНИЯ 
ПРАВИЛ, ПО 
КОТОРЫМ ОНА 
РАБОТАЕТ

ПОРОЙ НАДО 
ОТКАЗЫВАТЬСЯ 
ДАЖЕ ОТ ПРА-
ВИЛЬНЫХ, НО 
“УТЯЖЕЛЯЮ-
ЩИХ” НАЛОГО-
ВОЕ ЗАКОНО-
ДАТЕЛЬСТВО 
ИНИЦИАТИВ. 
ПРОСТОТА И 
ПРОЗРАЧНОСТЬ, 
В КОНЕЧНОМ 
СЧЕТЕ, ДАДУТ 
БОЛЬШИЙ ЭФ-
ФЕКТ

ОДИН ИЗ РАДИ-
КАЛЬНЫХ ВАРИ-
АНТОВ УПРОЩЕ-
НИЯ НАЛОГО-
ВОЙ СИСТЕМЫ 
– ЗАМЕНА НДС 
НАЛОГОМ 
С ОБОРОТА
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Ýñòîíñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñëàâèòñÿ ñâîåé ïðîñòîòîé è 
ïðîçðà÷íîñòüþ. Â ñòðàíå òîëüêî ñåìü âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íàëîãîâ: ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ÷àñòíûõ ëèö; íàëîã íà ïðèáûëü 
ïðåäïðèÿòèé; ñîöèàëüíûé íàëîã; íàëîã ñ îáîðîòà; çåìåëü-
íûé íàëîã; íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ; àêöèçû (âñåãî ïÿòü 
– íà àëêîãîëü, òàáà÷íûå èçäåëèÿ, àâòîìîáèëè, íà áåíçèí 
è äèçåëüíîå òîïëèâî, íà òàðó äëÿ íàïèòêîâ – ïëàñòèêîâóþ 
è ñòåêëÿííóþ). Äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö îáëàãàþòñÿ íå ïî 
ïðîãðåññèâíîìó, à ïî ïðîïîðöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó. Ñòàâêà 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà – 26% – îäèíàêîâà è äëÿ íèçêîîïëà÷è-
âàåìûõ ðàáîòíèêîâ, è äëÿ òåõ, êòî çàðàáàòûâàåò ìèëëèîíû. 
Íàëîãà íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ýñòîíèè âîîáùå 
íåò, ñóùåñòâóåò ëèøü íåáîëüøîé çåìåëüíûé íàëîã. 

Â áþäæåòíûõ äîõîäàõ ïðåîáëàäàåò äîëÿ êîñâåííûõ íà-
ëîãîâ. Ïîëîâèíó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííóþ 
êàçíó îáåñïå÷èâàåò 18%-íûé íàëîã ñ îáîðîòà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ýòî – âûèãðûø, ïîòîìó ÷òî 
àäìèíèñòðèðîâàíèå è ïðîâåðêà óïëàòû êîñâåííûõ íàëîãîâ 
îáõîäÿòñÿ ãîðàçäî äåøåâëå, ÷åì, íàïðèìåð, ïîäîõîäíîãî.

×òî êàñàåòñÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, òî òà ÷àñòü 
ïðèáûëè, êîòîðàÿ ðåèíâåñòèðóåòñÿ â ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ, 
âûâîäèòñÿ èç íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàëîãîì îáëàãàþòñÿ òîëüêî 
äèâèäåíäû ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçíîãî ðîäà öåííûì áóìàãàì, 
à òàêæå ðàñõîäû, ïðÿìî íå ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì. 
Èíûìè ñëîâàìè, íàëîãîîáëîæåíèå ïåðåíåñåíî ñ ìîìåíòà 
ïîÿâëåíèÿ ïðèáûëè íà ìîìåíò åå äåëåæà.

Îäíàêî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ýñòîíèè âîâñå íå èäåàëüíà. 
Ïî ñëîâàì ñïåöèàëèñòîâ, â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ 
ìîæíî íàéòè ïðîòèâîðå÷èÿ è äàæå ñòðàííîñòè. Íàïðèìåð, 
ïðîöåíòû ïî âêëàäàì ÷àñòíûõ ëèö â ýñòîíñêèõ áàíêàõ îñ-
âîáîæäåíû îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Àíàëèòèêè îáúÿñíÿþò 
ýòó îñîáåííîñòü ýñòîíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áëåñòÿùåé 
ëîááèñòñêîé ðàáîòîé áàíêîâ. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ 
Òàëëèíñêîé ìèññèè Âñåìèðíîãî áàíêà Àíäðóñà Âèéðãà, òàêîå 
ïîëîæåíèå íå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé.

Ïî ìàòåðèàëàì Èíòåðíåòà.

ÝÑÒÎÍÈß: ÏÐÈÌÅÐ ÓÏÐÎÙÅÍÍÎÉ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

è íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Äëÿ ñòðàí 
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â òîì 
÷èñëå äëÿ Óçáåêèñòàíà, íàëîã ñ 
ïðîäàæ âðÿä ëè ïðèìåíèì: â 
ðîçíè÷íîì òîâàðîîáîðîòå ñëèø-
êîì ìíîãî ñäåëîê çàêëþ÷àåòñÿ 
íå ÷åðåç êàññó. Ïîýòîìó áîëåå 
ðåàëüíûé âàðèàíò – íàëîã ñ 
îáîðîòà. Âîçìîæíûé íåãàòèâ-
íûé ìîìåíò ïåðåõîäà îò ÍÄÑ ê 
íàëîãó ñ îáîðîòà – äåñòèìóëè-
ðîâàíèå â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå 
ñïåöèàëèçàöèè è ðûíî÷íûõ 
ñäåëîê (ïðåäïðèÿòèÿì áóäåò 
âûãîäíî ñàìèì îñóùåñòâëÿòü 
âñå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà è ðå-
àëèçàöèè òîâàðà, íå ïðèáåãàÿ 
ê óñëóãàì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ôèðì). 

Â ëèòåðàòóðå â êà÷åñòâå îá-
ðàçöà óïðîùåííîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïðèâîäèòñÿ ýñòîíñêàÿ 
ñèñòåìà (ñì. âñòàâêó “Ýñòîíèÿ: 
ïðèìåð óïðîùåííîé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû”). Òàì âçèìàþò íàëîã 
ñ îáîðîòà, à íå ÍÄÑ. È ýòî íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàëîã íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü ñ÷èòàåòñÿ 
“åâðîïåéñêèì” (îí ïîÿâèëñÿ â 
Åâðîïå è ïðèìåíÿåòñÿ ïî÷òè âî 
âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ). 

Íàêîíåö, ïîñëåäíèé ïóíêò â 
ïåðå÷íå çàäà÷, çàôèêñèðîâàííûõ 
â Ðàñïîðÿæåíèè Ïðåçèäåíòà, – 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ. Êîãäà ãîâîðÿò î ïðîáëåìàõ 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, 
ïîäðàçóìåâàþò, ïðåæäå âñåãî, 
óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ â ïðî-

öåññàõ ðàñ÷åòà, óïëàòû è ñáîðà 
íàëîãîâ, îðãàíèçàöèè íàëîãîâûõ 
ïðîâåðîê, íà÷èñëåíèÿ è èçúÿòèÿ 
øòðàôîâ ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé, â 
ìåõàíèçìàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîð-
íûõ ñèòóàöèé. Áîëåå ïîäðîáíî 
îá ýòîì ðàññêàçûâàåòñÿ â ìàòå-
ðèàëå “Íàëîãè ãëàçàìè áèçíåñ-
ìåíîâ”, ïóáëèêóåìîì â äàííîì 
íîìåðå æóðíàëà.

Íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ 
óâåëè÷èâàåò òðàíñàêöèîííûå 
èçäåðæêè âåäåíèÿ áèçíåñà â 
íàøåé ñòðàíå, óìåíüøàåò åå 
èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü. Ïîýòîìó â óëó÷øåíèè 
ýòîé ñèñòåìû çàëîæåí îãðîìíûé 
ïîòåíöèàë. Âî-ïåðâûõ, íå íåñÿ 
ñåðüåçíûõ ðàñõîäîâ, ìîæíî 
çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü áèçíåñ-
êëèìàò â ñòðàíå. Âî-âòîðûõ, 
äàííîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìû 
íå ñâÿçàíî ñ êàêèìè-ëèáî ïî-
òåðÿìè äëÿ áþäæåòà. Íàïðîòèâ, 
â ñëó÷àå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè 
ýòîé çàäà÷è áþäæåò òîëüêî âû-
èãðàåò çà ñ÷åò ëåãàëèçàöèè ÷àñòè 
òåíåâîé ýêîíîìèêè è óëó÷øåíèÿ 
ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. 

Òàê ÷òî ðåôîðìèðîâàòü íàëî-
ãîâóþ ñèñòåìó íóæíî. È ðåçåðâû 
äëÿ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñó-
ùåñòâóþò, ïðè÷åì íåìàëûå.

Примечания:

1 “Экономическое обозрение” много-
кратно останавливалось на проб-

лемах налогообложения в нашей 
стране. См., например: “Система 
налогообложения малого бизнеса 
в Узбекистане”, № 7, 8-9, 2001; 
“Задачи и пути реформирования 
налогообложения в Узбекистане”, 
№ 7, 2002; М. Камилова, Ш. Кадиро-
ва. “Совершенствование налоговой 
системы Республики Узбекистан в 
условиях либерализации экономи-
ки”, № 7, 2002; “Теневая экономика: 
причины существования, меры по со-
кращению”, № 2, 2004; Р. Назирова. 
“Легко ли быть отечественным про-
изводителем?”, № 4, 2004; “Местные 
бюджеты через призму проблем”, 
№ 6, 2004.
2 См.: А. Илларионов, Н. Пивоваро-
ва. Размеры государства и экономи-
ческий рост. – “Вопросы экономики”, 
2002, № 9, стр. 33.
3 Там же, стр. 40-41.
4 См.: http://domik.molodechno.by/
modules/incontent/
5 Там же.
6 К такого рода дополнительным 
налогам и платежам относятся: 
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В СОВЕРШЕНСТ-
ВОВАНИИ  
СИСТЕМЫ 
НАЛОГОВОГО 
АДМИНИСТ-
РИРОВАНИЯ ЗА-
ЛОЖЕН ОГРОМ-
НЫЙ ПОТЕНЦИ-
АЛ. ВО-ПЕРВЫХ, 
НЕ НЕСЯ СЕРЬ-
ЕЗНЫХ РАСХО-
ДОВ, МОЖНО 
ЗНАЧИТЕЛЬНО 
УЛУЧШИТЬ БИЗ-
НЕС-КЛИМАТ 
В СТРАНЕ. ВО-
ВТОРЫХ, ДАН-
НОЕ НАПРАВЛЕ-
НИЕ РЕФОРМЫ 
НЕ СВЯЗАНО С 
КАКИМИ-ЛИБО 
ПОТЕРЯМИ ДЛЯ 
БЮДЖЕТА


