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Существующие проблемы системы налогообложения Узбекистана

Основные черты действующей в Узбекистане налоговой системы сформировались после обретения страной независимости. Изменения в налоговой системе были тесно связаны с общим ходом реформ и текущей социально-экономической ситуацией. 
В первой половине 90-х годов в условиях крайней напряженности в сфере государственных финансов налоговая система была сориентирована на выполнение фискальной задачи. Ее приходилось решать в условиях спада производства и, соответственно, узкой налогооблагаемой базы, а также недостаточного уровня квалификации работников налоговых органов. Этот период характеризуется, как большим количеством налогов, так и высокими ставками, которые сочетались с огромным числом налоговых льгот. Определенные изменения в налоговой системе произошли в 1995-1996 гг. Значительно (с 25% до 18%) снижена ставка налога на добавленную стоимость, усилена роль налогов на природные ресурсы: земельный налог распространен на земли сельскохозяйственного назначения, введен налог за пользование недрами.

С разработкой и введением (1998 г.) Налогового Кодекса была предпринята попытка сокращения и систематизации налогов, снижения их бремени и упрощения учета и уплаты. Изменения произошли в механизме исчисления НДС за счет введения НДС на импортируемые товары из стран дальнего зарубежья, отмены отдельных льгот. Введена упрощенная система налогообложения для малых предприятий, основным преимуществом которой является не только снижение налогового бремени, но и простота исчисления, что особенно важно для субъектов малого бизнеса. 

В 2005 году начался новый этап налоговой реформы. Его необходимость обусловлена тем, что сложившаяся система налогообложения все еще обладает рядом серьезных недостатков, которые негативно сказываются на развитии частного сектора и уровне конкурентоспособности национальной экономики. Наиболее важные из них следующие. 

1. Относительно высокое налоговое бремя на экономику.

Доля консолидированного (то есть, учитывающего доходы и расходы внебюджетных фондов) бюджета в ВВП Узбекистана в 2005 году составила 30,1%. Можно ли утверждать, что данная цифра слишком высока? Если сравнивать с развитыми странами, особенно со странами Западной Европы, то налоговое бремя не представляется чрезмерным. Однако подобное сравнение не корректно. Дело в том, что уровень налоговой нагрузки напрямую зависит от уровня развития экономики: чем более развита экономика, тем больше доля налогов и государственных расходов в ней. Поэтому более логично проводить сравнение со странами, где уровень ВВП на душу населения аналогичен уровню доходов в Узбекистане. А в таких странах налоговое бремя редко превышает отметку 20-25%. В Китае в годы, когда страна демонстрировала феноменальные темпы экономического роста (1979-1996), налоговое бремя было снижено с 36 до 13%. И лишь затем (после 18 лет сверхрекордных темпов экономического развития) было увеличено до 20%
.

При этом надо учитывать, что в силу крайне неравного распределения налогового бремени между секторами, отраслями и даже отдельными предприятиями, налоговая нагрузка на многие субъекты экономики существенно выше среднего уровня. Так доклад Центра экономических исследований 2001 года показал, что при общем уровне налогового бремени в 36% в 2000 году налоговая нагрузка (доля налогов в добавленной стоимости) предприятий пищевой промышленности в среднем составила 66%, легкой промышленности – 72%
. Расчеты группы моделирования проекта ПРООН по реформированию налоговой системы подтвердили сохранение (правда в меньших масштабах) неравномерной структуры распределения налоговой нагрузки (см. таблицу 2).

Таблица 1. Доходы консолидированного бюджета в некоторых странах мира, в % к ВВП (2003 г.)

	Гонконг
	15,27*

	Макао
	24,13

	Малайзия
	26,27

	Таиланд
	20,92

	Чили
	23,42

	Армения
	21,68**


* данные за 2002

** предварительные данные

Таблица 2. Налоговое бремя (отношение налогов к добавленной стоимости в рыночных ценах) по некоторым отраслям экономики, в % (2005 год)
	Электроэнергетика
	34,7

	Топливная промышленность
	28,8

	Черная и цветная металлургия
	41,9

	Химическая промышленность
	42,2

	Машиностроение и металлообработка
	21,5

	Промышленность строй материалов
	22,9

	Легкая и пищевая промышленность
	33,8

	Сельское хозяйство
	8,7

	Транспорт и связь
	57,9

	Строительство
	34,2

	В целом по экономике
	30,1

	Налоговое бремя без сельского хозяйства
	35,7


Бокс. Сопоставительный анализ налогового бремени в Узбекистане и России 

Сравнительный анализ налогового бремени для предприятий реального сектора экономики Узбекистана и России осуществлялся на базе крупного, среднего и малого предприятий легкой промышленности (учитывая высокий потенциал этой отрасли для экономики Узбекистана). Для анализа взяты данные об издержках и доходах типичных (реально действующих) предприятий и по ним осуществлены расчеты налогов в соответствии с правилами налогообложения двух стран. В целях сопоставления расчеты произведены в налоговых системах Узбекистана и России, действующих в 2005 году.

Расчеты показали, что действующая в республике налоговая система создает более высокую налоговую нагрузку на производителей, которая в 1,5-2 раза выше, чем в России. Так доля налогов в выручке, рассчитанная на базе крупного предприятия, в Узбекистане (10,4%) в 1,5 раза превышает аналогичный показатель в России (6,6%). Причем более глубокий анализ показал, что в условиях налоговой системы Узбекистана это предприятие не попало в разряд убыточных только за счет прочих операционных доходов и доходов от финансовой деятельности. При отсутствии этих доходов крупное предприятие отрасли, продукция которого пользуется спросом как внутри страны, так и за рубежом, фактически является убыточным. При этом сумма налогов и отчислений в различные фонды (так называемых «оборотные» налоги) составила 98,5% полученной прибыли. 
Сравнительный анализ, проведенный на базе среднего и малого условных предприятий, также подтверждает более высокое налоговое бремя в Узбекистане. Доля налогов в выручке на среднем и малом предприятиях в Узбекистане  на 20-22% выше, чем в России. 
При сравнении налогового бремени по малому предприятию допускалось, что оно уплачивает налоги по общеустановленной системе налогообложения. Если учесть, что все налоги фактически уплачиваются за счет прибыли, то влияние налогов на финансовое положение производителей можно оценить по соотношению налогов и чистой прибыли, которая остается предприятию после уплаты всех налогов. Сопоставление этих показателей по двум анализируемым странам показывает еще более удручающее положение. Если доля налогов в потенциальной прибыли (т.е. до уплаты всех налогов) по анализируемым предприятиям в России колеблется в пределах 64-72%, то в Узбекистане налоги составляют 86- 99,7%.

Такая налоговая нагрузка приводит к более низкой конкурентоспособности предприятий легкой промышленности Узбекистана по сравнению с производителями аналогичной продукции России, стимулирует отечественных производителей к уходу в «тень». 
Опрос, проведенный в апреле-мае 2006 г. Центром экономических исследований
, подтвердил высокую актуальность для отечественных предпринимателей проблемы налогового бремени. Опрос показал, что для 76,6% представителей отечественного бизнеса высокие налоги и социальные отчисления являются важной и очень важной проблемой. 52,3% респондентов согласны с утверждением, что «большинство предприятий окажутся не конкурентоспособными, если будут платить все налоги по закону». При ответе на вопрос анкеты «Что, на Ваш взгляд, должно стать приоритетами экономической политики государства на ближайшие два-три года?» первое место (с большим отрывом от второго) занял ответ «снизить налоги». Важнейшим приоритетом экономической политики эту меру считают 76,2% опрошенных. 

2. Большие косвенные потери бизнеса от несовершенства правовой базы и практики налогообложения. 
Речь идет о том, что предприниматели несут значительные неявные издержки, связанные с необходимостью приспосабливаться к налоговой системе. Это обусловлено наличием относительно большого числа налогов (некоторые из которых накладываются друг на друга, то есть взимаются с одной и той же базы налогообложения), трудностей их исчисления, нестабильностью законодательства, непрозрачностью процедур проверок, усложненностью налоговой отчетности, чрезмерными размерами штрафов за самые незначительные нарушения, неоднозначностью, противоречивостью и некорректностью формулировок отдельных нормативных актов, регулирующих налогообложение и пр. 

Самая острая проблема - относительная нестабильность налогового законодательства. Не случайно, что 69,6% опрошенных в ходе анкетного интервью, проведенного в апреле-мае 2006 г., предпринимателей считают для себя важной и очень важной проблемой неожиданные изменения в законах и в экономической политике.

После принятия в 1997 году Налогового кодекса в этот закон было внесено 250 изменений и дополнений. Кроме того, принято свыше 1300 нормативных актов в области налогообложения. Все это неизбежно негативно отражается на бизнес планировании и частных инвестициях. Приведенные данные показывают также, что правила налогообложения регулируются не столько законодательной, сколько исполнительной властью, что противоречит принципу разделения властей и является главной причиной нестабильности нормативной базы. 
Наконец, еще одно неизбежное следствие такого активного нормотворчества – низкий уровень проработанности подзаконных нормативных актов, двоякое толкование, зачастую их несоответствие друг другу и другим законодательным актам, непоследовательность норм законодательства. Если решения об изменениях в налоговом законодательстве принимаются исполнительной властью, то возможности гражданского общества и частного сектора повлиять на эти решения гораздо меньшие, чем когда решения принимаются Парламентом. В этом случае проекты законов могут быть опубликованы, а значит и обсуждены. Причем возможно рассмотрение нескольких альтернативных проектов. Соответственно, качество принятых решений более высокое. Сегодня же налогоплательщики и специалисты зачастую ставятся перед фактом. 

О сложностях ведения бизнеса в рамках существующей правовой базы говорят данные опроса предпринимателей: 68,5% респондентов озабочены сложностью и противоречивостью законодательства, наличием большого числа ограничений для бизнеса. На важность проблемы непрозрачности, сложности и противоречивости налоговой системы указали 57,2% опрошенных. Видимо не случайно, что 51% респондентов считают, что одним из важнейших приоритетов экономической политики должно стать упрощение и смягчение законов, регулирующих бизнес, снятие ненужных ограничений и запретов (второй по важности приоритет после снижения налогового бремени).

Система налогового администрирования Узбекистана сохранила в себе много элементов со времен плановой экономики. Среди них:

- громоздкая и неэффективная система отчетности предприятий;

- налоговый контроль осуществляется преимущественно через практику тотальных проверок предприятий;

- в налоговом администрировании широко используются нерыночные механизмы воздействия (например, агентами налогового администрирования зачастую выступают коммерческие банки, что негативно сказывается на развитии финансового сектора страны и экономическом росте);

- налоговые органы зачастую решают задачи, которые не свойственны аналогичным службам в странах с рыночной экономкой (например, контролируют платежи за электроэнергию, проводят проверки по результатам жалоб на обсчет и другие нарушения прав потребителей, проверяют кассовую дисциплину индивидуальных предпринимателей, уплачивающих фиксированный налог), что негативно сказывается как на эффективности налогового контроля, так и на развитии бизнеса.

Все это накладывается на отсутствие четких задач и критериев эффективности налогового администрирования. 

Об уровне проблем, возникающих у предпринимателей при взаимодействии с налоговой системой говорят официальные данные о доле обнаруженных нарушений при проведении налоговых проверок: по итогам краткосрочных проверок 99,1%, а по итогам документальных проверок 75,3% хозяйствующих субъектов-налогоплательщиков (из числа проверенных) являются правонарушителями. На самом деле реальный уровень выявленных нарушений еще выше: по многочисленным свидетельствам, многие нарушения при проверках официально не фиксируются, а их наличие является источником коррупционного дохода проверяющих. Приведенные цифры свидетельствуют, что существующие правила налогообложения обременительны для бизнеса и не нарушать их большинство предпринимателей просто не могут. 

Это подтверждается и опросом предпринимателей, в ходе которого респонденты указывали на важность для них таких проблем как:

- отсутствие возможностей защищать свои права при конфликтах с государственными структурами (62,1%),

- наличие слишком большого числа контролирующих органов и проверок (60,5%),

- отсутствие четких правил проведения проверок (60,3%),

- чрезмерно жесткие санкции за нарушения (59,3%),

- вымогательства сотрудников контролирующих и правоохранительных органов (54,5%),

- сложность процедур учета и отчетности (48,1%).

66,3% опрошенных согласны с утверждением, что «при желании большинство предпринимателей можно привлечь к ответственности за нарушения», а 50,6% - с утверждением «предприниматель обычно знает заранее, во сколько сум ему обойдется приход проверяющего». Именно проверки предприниматели считают наиболее коррупциогенной сферой их взаимодействия с государством: проверки заняли первое место в этом своеобразном рейтинге.  

Наряду с понижением конкурентоспособности отечественных производителей, высокий уровень прямых и косвенных потерь, связанных с налогообложением, чреват развитием теневой экономики и коррупции, а значит (кроме всего прочего) и сокращением базы налогообложения. Уход в «тень» на самом деле не выгоден ни предпринимателям, ни государству. Первые становятся уязвимыми перед законом и чиновниками, государство лишается потенциальных источников дохода.

3. Плохо выполняется стимулирующая функция налогообложения. 
На первый взгляд с подобным утверждением трудно согласиться: отдельные сектора, отрасли и предприятия имеют множество налоговых льгот и преференций. Однако практика предоставления данных льгот носит несистемный характер вследствие отсутствия стратегии реализации промышленной политики. Более того, льготы зачастую предоставляются в результате лоббирования частных и корпоративных интересов.

Подобное положение дел при назначении льгот стимулирует стремление отдельных предприятий продолжать и развивать практику лоббирования своих интересов во власти и дестимулирует их поиск путей повышения реальной конкурентоспособности. Но самое главное отрицательное следствие существующей практики предоставления льгот – нарушение принципов равной конкуренции. Особенно негативно на конкурентной среде сказываются так называемые индивидуальные льготы – льготы для отдельных предприятий. 

Бокс. Отрицательные последствия налоговых льгот
В научной литературе выделяют следующие негативные последствия налоговых льгот: 

· налоговые льготы практически никогда не достигают той цели, ради которой некогда вводились, а их эффективность значительно ниже по сравнению с результатами, которых можно было бы ожидать при прямом (прозрачном и легко контролируемом) целевом бюджетном финансировании определенных расходов или программ; 

· налоговые льготы нарушают принцип равной конкуренции экономических агентов (что отрицательно сказывается на эффективности использования ресурсов, а значит и на конкурентоспособности экономики); 

· компании, получившие налоговые льготы, теряют стимулы к развитию и сосредоточиваются на сохранении своего привилегированного статуса, а при отмене льгот они утрачивают жизнеспособность; 

· компании, не получившие льгот, добиваются их получения; 

· налоговые льготы тормозят технический прогресс и способствуют коррупции; 

· налоговые льготы, однажды предоставленные, практически невозможно отменить
. 

Именно многочисленные налоговые льготы и являются важнейшей причиной высокого налогового бремени. Если предприятие А не платит налоги, то в соответствии с правилами арифметики предприятие В должно платить их больше. Например, в России по оценкам Министерства финансов ежегодные потери только федерального бюджета из-за наличия льгот составляют порядка 12—15 млрд. долларов
.
На сегодняшний день доля налоговых льгот составляет 10-12% от налоговых поступлений государственного бюджета. Основные льготы предоставлены по налогу на доход (прибыль) юридических лиц и НДС. Причем надо иметь в виду, что в мировой практике не допускается освобождение от НДС так как это приводит появлению «эффекта каскада» - к увеличению налоговой нагрузки на тех плательщиков НДС, которые приобретают товары и услуги освобожденные от НДС, но сами не имеют данной льготы, что приводит к неравной ценовой конкуренции экономических субъектов и нарушает справедливость налогообложения.

Несмотря на наличие многочисленных налоговых льгот, налоговая система Узбекистана в недостаточной степени стимулирует инвестиции, ресурсосбережение, развитие трудоемких производств. Более того, в отношении трудоемких производств налоговая система выполняет дестимулирующую функцию. При таких высоких налогах на труд (подоходный налог – до 29%, причем наивысшая ставка уплачивается с относительно небольших доходов; единый социальный платеж – 25% с работодателя и страховой взнос 2,5% с работника, при том, что взносы в пенсионный фонд не имеют адресного характера) ни работникам, ни работодателям не выгодно декларировать зарплату. Как следствие, значительная часть заработной платы выплачивается в «конвертах», что является одной из главных причин развития теневой экономики в Узбекистане. При этом надо помнить, что экономика Узбекистана является трудоизбыточной. Высокие же налоги на труд объективно ограничивают рост занятости. 

Основные направления реформирования налоговой системы Узбекистана

Анализ проблем налоговой системы Узбекистана говорит о необходимости ее реформирования. Можно выделить следующие основные направления налоговой реформы.

1. Снижение налогового бремени. Без существенного снижения уровня налоговой нагрузки на предприятия невозможно поднять уровень конкурентоспособности национальной экономики. Главная проблема здесь в необходимости выполнения не такого уж большого в абсолютном выражении государственного бюджета. Представляется, что решение данной проблемы возможно в трех направлениях:

- оптимизация и сокращение отдельных статей государственного бюджета;

- государственные займы. При существенном разовом снижении налогового бремени займы придется брать два-три года – до тех пор, пока экономика положительно не отреагирует на облегчение налоговой нагрузки и налогооблагаемая база не расширится; 

- существенное сокращение налоговых льгот, установление твердых правил их предоставления, категорический запрет на индивидуальные льготы. 

2. Упрощение налоговой системы, что предполагает сокращение числа налогов, упрощение методов их расчета, изменение структуры налогов в пользу наиболее простых с точки зрения их исчисления. Примером движения в этом направлении может служить упрощенный режим налогообложения в Узбекистане. Он введен для небольших предприятий и призван уменьшить их издержки по ведению бухгалтерского учета и взаимодействию с налоговыми органами. 

В развивающихся странах и странах с переходной экономикой стремление упростить налоговую систему обычно ведет к увеличению доли косвенных налогов и сокращению прямых. Косвенные налоги легче собирать и по ним труднее уклониться от обложения.

Один из радикальных вариантов упрощения налоговой системы – замена НДС на налог с продаж (налог взимается при продаже продукта конечному потребителю), либо на налог с оборота (налог платится с выручки предприятий). Это позволит унифицировать систему косвенного налогообложения (сегодня многочисленные освобождения от НДС делают систему уплаты НДС крайне неэффективной) и упростить расчеты предпринимателей (осуществлять начисления налога с продаж или налога с оборота намного проще). В результате существенно снизятся издержки как бизнеса, так и налоговых органов. Впрочем, у перехода на налог с продаж или с оборота есть и не мало отрицательных сторон. Самая главная для налога с продаж – возрастание налоговой нагрузки на отрасли с низкой добавленной стоимостью. Для налога с оборота – дестимулирование узкой специализации, ведь каждая сделка будет облагаться налогом не на добавленную, а на всю стоимость покупаемых товаров. Соответственно, возникает желание все комплектующие и услуги производить и оказывать на самом предприятии, что негативно может сказаться на эффективности.
Важным направлением работы должна также стать ревизия законодательства с целью устранения устаревших, избыточных норм и ограничений, которые не несут в себе существенного положительного экономического смысла, но при этом ограничивают свободу предпринимательства, увеличивают издержки бизнеса. 

3. Выравнивание условий налогообложения для всех налогоплательщиков, прежде всего за счет отмены необоснованных льгот. Речь идет, главным образом, о так называемых индивидуальных льготах – для отдельных предприятий, а также льготах, критерии при предоставлении которых невозможно четко определить, в результате чего данные преференции становятся основой для уклонения от уплаты налогов или для взимания штрафных санкций контролирующими органами.

4. Усиление стимулирующей роли налогов. Для более активного применения стимулирующей функции налогообложения Правительство должно сначала определить четкие приоритеты экономического развития. Например, если одним из таких приоритетов является обеспечение занятости, то акцент налогообложения надо смещать с обложения доходов (прежде всего, трудовых) на обложение расходов (то есть в сторону расширения доли косвенных налогов). Если правительству важно стимулировать внедрение современных технологий, то можно использовать налоговые льготы для поощрения инвестиций и инноваций, что на сегодняшний день практически отсутствует. 
При этом очень важно отказаться от практики предоставления льгот отдельным предприятиям. Практика предоставления налоговых льгот отдельным типам предприятий (например, предприятиям с иностранными инвестициями) также, как правило, себя не оправдывает. Такие льготы – во-первых, прямое нарушение принципа справедливой конкуренции, во-вторых, поощряют применение предпринимателями разного рода схем уклонения от налогов, в-третьих, означают усиление налогового бремени на нельготные предприятия. Практика отраслевых налоговых льгот также неоднозначна, особенно если она носит несистемный характер. Предоставление налоговых преференций отраслям и секторам экономики возможно лишь в рамках долгосрочной стратегии развития, когда все приоритеты развития и средства их достижения увязаны между собой.

5. Совершенствование механизмов внесения изменений в налоговое законодательство и принятия решений в области налоговой политики. Несовершенство и нестабильность налогового законодательства связаны прежде всего с несовершенством системы принятия и изменения нормативных актов в области налогообложения. Изменения в налоговом законодательстве носят в значительной степени спонтанный характер, что негативно сказывается на стабильности бизнес-среды, а значит на развитии бизнес-сектора. Не случайно, что одна из центральных задач современного этапа налоговой реформы - обеспечение прямого действия Налогового кодекса и стабильности налогового законодательства. Достижение данной цели позволит защитить нормотворческий процесс от внезапных изменений, обеспечить принимаемые решения квалифицированной экспертизой, что будет способствовать повышению качества и стабильности налогового законодательства.

Важно также внедрение в процесс государственного управления современных методов оценки и прогнозирования влияния налоговой системы на экономическое развитие. Речь идет, прежде всего, об инструментах эконометрического моделирования и независимой экспертной оценке принимаемых решений. Анализ последствий изменений в налоговой политике должен учитывать не только краткосрочные, но и долгосрочные результаты, не только экономические, но и социальные индикаторы, влияние не только внутренних, но и внешних факторов. Последнее особенно важно в связи с вступлением Узбекистана в ЕврАзЭС и взятием курса Правительства на региональную интеграцию. 

6. Совершенствование системы налогового администрирования. К основным направлениям совершенствования налогового администрирования в Узбекистане можно отнести:

· Оптимизацию работы налоговых служб на основе четкого определения целей, задач, функций и полномочий налоговых служб, целей налогового администрирования и методов их достижения. Для этого необходимы так называемый функциональный анализ работы налоговых служб, изучение мирового опыта и практики налогового администрирования в Узбекистане. 

· Гармонизацию и упрощение административных процедур налогового администрирования. Мировая практика подтверждает, что административные процедуры, управленческие стандарты и регламенты должны быть унифицированы, гармонизированы, максимально просты и прозрачны. Разработка единообразной системы административных процедур сделает налоговое администрирование более простым, прозрачным, но вместе с тем более эффективным. Процедурная ясность выгодна не только налогоплательщикам, которые теперь будут точно знать обязанности и пределы полномочий должностных лиц налоговых органов, но и налоговым органам, которым будет проще обеспечить контроль за собственными сотрудниками. 

· Модернизацию системы налогового учета и контроля. Необходимо отказаться от практики тотального контроля за работой предприятий в пользу выборочного контроля, когда проверки «с выездом на место» назначаются лишь для отдельных предприятий, попавших в группу «высокого риска». Ключевой элемент новой системы контроля - камеральные проверки, то есть проверки хозяйствующих субъектов без выезда на объект. Чтобы обеспечить эффективный камеральный контроль, нужно создать эффективную систему учета финансово-материальных потоков с соответствующей информационной базой о налогоплательщиках (прежде всего, о хозяйствующих субъектах). Эта система должна интегрировать системы таможенного, налогового и статистического учета. В создании такой системы решающую роль должны сыграть ИКТ. Электронные технологии позволят обеспечить экономичный, оперативный и эффективный налоговый контроль. Законопослушные предприниматели практически не будут сталкиваться с налоговыми органами. 

Именно в совершенствовании системы налогового администрирования заложены огромные резервы для улучшения бизнес-климата в стране без каких-либо потерь для государственного бюджета.

Достигнутые результаты и перспективы налоговой реформы

В 2005 году Правительством Узбекистана был принят ряд решений, нацеленных на улучшение бизнес-климата. Многие из этих решений касаются совершенствования налоговой системы и по существу символизируют начало нового этапа налоговой реформы
. Среди них: 

- отменен экологический налог
;

- установлен единый налоговый платеж взамен уплаты единого налога, обязательных отчислений во внебюджетный Пенсионный фонд, Республиканский дорожный фонд и Фонд школьного образования
;

- снижены ставки единого налогового платежа, единого социального платежа, подоходного налога, налога на прибыль;

- расширен перечень расходов связанных с предпринимательской деятельностью, которые вычитаются из налогооблагаемой базы налога на доходы (прибыль);

- предложены меры по упорядочению проведения налоговых проверок, упрощению процедур налоговой отчетности и усилению механизмов защиты прав налогоплательщиков.

В настоящее время готовится принятие новой редакции Налогового кодекса. В процессе подготовки проекта этого документа была проведена огромная работа по систематизации, унификации и упрощению налогового законодательства, особенно в области налогового администрирования, расписаны многие процедуры взаимодействия государственных органов и предпринимателей в сфере налогообложения, заложены предпосылки для стабилизации налоговой системы. Проделана работа по сокращению и систематизации налоговых льгот, особенно малоэффективных и невостребованных. Введены разделы, регулирующие формы и порядок осуществления налогового контроля, а также обжалования решений налоговых органов и действий их должностных лиц, что очень важно с точки зрения защиты прав налогоплательщиков.

В целом принятие данного документа позволит сделать большой шаг в реформировании налоговой системы Узбекистана. Между тем специалисты указывают на некоторые моменты, нуждающиеся в доработке:

1. Несмотря на то, что провозглашено прямое действие Налогового кодекса, в самом кодексе предусматривается возможность изменения налогового законодательства Указами Президента. Это положение несколько ослабляет принцип прямого действия. 

2. Отечественные потребители и производители порой находятся в неравных условиях при приобретении или продаже товаров. Например, автомобили УЗДЭУавто экспортируются по нулевой ставке НДС, при этом не уплачиваются акциз и пошлины, однако отечественный потребитель приобретает автомашину с учетом уплаты  НДС 20% и акциза.

Непонятна логика установления акциза на растительное масло, когда при себестоимости 120 тыс. сум за тонну производитель уплачивает акциз в размере 495 тыс. сум, а затем с общей суммы  615тыс. сум  уплачивается НДС в размере 20%. 

При приобретении импортного сырья и материалов в базу обложения НДС на импорт товаров включается помимо таможенной стоимости ввозимого товара сумма акцизного налога и таможенной пошлины. При этом если ввоз сырья и материалов осуществляет предприятие оптовой торговли, то вся сумма НДС включается в стоимость завозимого сырья и материалов. Поэтому производитель, приобретающий у оптового предприятия  данное сырье, не может принять уплаченный на таможне  НДС к зачету.

Особенно остро стоит данная проблема для малых предприятий, которые сами не осуществляют внешнеэкономическую деятельность по импорту сырья и обращаются к услугам оптовых предприятий. Таким образом, стоимость приобретенного сырья увеличивается на сумму НДС и включается в себестоимость производимой продукции. 

3. В новой редакции НК сохранились некоторые налоги, имеющие одну и ту же налогооблагаемую базу: налог на прибыль и налог на благоустройство и развитие социальной инфраструктуры; единый социальный платеж и обязательные страховые взносы; отчисления в Фонд развития школьного образования, отчисления в Дорожный фонд и в Пенсионный фонд (с валового дохода или выручки). Такого рода налоги можно и нужно объединять с разделением поступлений по разным источникам. Это позволит унифицировать систему налогообложения, сократить объемы расчетов. 

4. Не устранено двойное налогообложение социальных выплат сотрудникам предприятий (таких как затраты на отдых для работников, питание в столовой, коммунальные услуги, оплата содержания детей в детских учреждениях, проездные и также проведение праздников для сотрудников), которые облагаются налогом на прибыль юридических лиц, а затем подлежат включению в совокупный доход физического лица и облагаются заново. В международной практике такие расходы один раз облагаются у юридического лица и не подлежат обложению у физического лица. 

5. Раздел подоходного налогообложения физических лиц остался неизменным. К сожалению, не было произведено никакого реформирования структуры налога, т.е. налоговой базы, налоговой ставки и налогового администрирования. Остались необоснованные налоговые льготы и налоговые вычеты, в том числе предоставляемые вне зависимости от уровня благосостояния налогоплательщика. Например, неясно на каком основании освобождены от уплаты подоходного налога лица, имеющие лицензию на право осуществления гастрольно-концертной деятельности - по доходам, полученным от этой деятельности. 

6. Не снижены финансовые санкции в отношении торговых предприятий. Например, штраф в размере 100 минимальных заработных плат (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) за оказание услуг без применения контрольно кассовых машин. Сохранена практика многократного наказания за одно и тоже нарушение: ответственность одновременно несут и юридическое лицо и физическое лицо (директор, главный бухгалтер).  

7. Не введена  норма, существующая в налоговых законодательствах других стран, такая как возможность зачета НДС по приобретаемым основным средствам и нематериальным активам, что ведет к включению в добавленную стоимость суммы амортизации, которая фактически добавленной стоимостью не является. Это приводит к нарушению цепочки по зачету НДС и к удорожанию стоимости конечной продукции. Данная практика создает неравные условия для отечественного производителя технологического оборудования по сравнению с импортом технологического оборудования, так как для последнего применяются льготы по НДС и таможенным пошлинам.

8. Система налогообложения малых предприятий, которая сегодня называется упрощенной, фактически пока еще таковой не является, так как в ней предусмотрено, что в целях налогообложения валовая выручка не может быть ниже себестоимости выпускаемой продукции. В соответствии с данным требованием, малое предприятие в целях налогообложения обязано вести учет себестоимости своей продукции, а это один из наиболее сложных разделов бухгалтерского учета, требующий высокой квалификации бухгалтера. Кроме того, для многих малых предприятий, которые занимаются оказанием услуг или выполнением работ, вообще не имеет смысла вести учет себестоимости, а все свои затраты списывать на текущие расходы (расходы периода), потому что так удобнее и проще. Подобные требования налогового законодательства значительно усложняют администрирование налогообложения и увеличивают издержки субъектов малого бизнеса при налогообложении. 

9. В объект налогообложения по единому налоговому платежу включается, помимо выручки от реализации своей продукции, также себестоимость безвозмездно переданных товаров, которые никоим образом выручкой являться не могут. Включение суммы безвозмездной передачи в состав выручки нарушает принцип упрощенной системы, так как эти средства не подлежат получению. К тому же безвозмездная передача происходит зачастую не на добровольной основе, а под давлением местных органов власти. Получается, при такой системе налогообложения выгоднее выбросить, чем подарить имущество, например, школе, больнице и т.п. Кроме того, обложение безвозмездной передачи приводит к двойному налогообложению - у дающего и получающего, что в справедливой системе налогообложения недопустимо.
10. Сохранена довольно сложная система налогообложения для сельхозпроизводителей. Для целей налогообложения определен критерий, в соответствии с которым производство и переработка собственной произведенной сельскохозяйственной продукции должны составлять не менее 50% в общем объеме производства и переработки сельхозпродукции. Сам единый земельный налог рассчитывается достаточно просто, но если предприятие осуществляет какую либо другую деятельность, то ему необходимо вести раздельный учет и по другой деятельности рассчитывать все общеустановленные налоги. Очевидно, что для фермерских хозяйств сложно рассчитывать данный критерий и вести раздельный учет, что чревато многочисленными ошибками и ростом издержек производителей. 

11. Усложнен механизм получения освобождения от налогообложения грантовых средств и выплат. К сожалению, новая редакция НК не будет являться документом прямого действия в отношении освобождения грантовых средств. В НК дается ссылка на перечень организаций утверждаемых ГНТК, чьи грантовые средства будут подлежать освобождению. Нет никакой гарантии, что данные льготы не будут использоваться в узковедомственных интересах и будет ли учтено мнение институтов гражданского общества при подготовке данного перечня.   

12. Отсутствует специальный раздел налогообложения некоммерческих негосударственных организаций, касающийся налогообложения доходов от предпринимательской деятельности. Согласно международной практике доходы ННО полученные от предпринимательской деятельности не подлежат налогообложению, учитывая факт, что вся прибыль направляется на выполнение уставных задач данной организации и не перераспределяется.  

13. Отсутствует четкое определение условий предоставления налоговых субсидий, таких как налоговый кредит, налоговая льгота. Такое определение устранило бы различные интерпретации со стороны государственных органов по использованию той или иной льготы и обеспечило бы прозрачность и эффективность  процесса налогового администрирования. 

14. Отсутствие понятия вычетов при исчислении подоходного налога лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность.

Кроме совершенствования проекта новой редакции Налогового кодекса перспективы налоговой реформы в Узбекистане могут быть связаны с дальнейшим углублением начатых в 2005 году изменений в налоговом законодательстве и практике налогового администрирования. К приоритетным направлениям можно отнести:

1. Дальнейшее продвижение по пути: а) снижения налогового бремени, б) упорядочения и сокращение налоговых льгот, в) упрощения и оптимизации структуры, механизмов исчисления и уплаты налогов. 
Процесс снижения налоговой нагрузки должен идти не столько по пути уменьшения налоговых ставок, сколько посредством сокращения числа налогов и в некоторых случаях - сужения налогооблагаемой базы (налог на прибыль, налог на доходы физических лиц). Например, из налогооблагаемой базы подоходного налога можно было бы исключить личные расходы домохозяйств на образование, здравоохранение, что стимулировало бы вложение средств в развитие человеческого капитала, а, следовательно, способствовало бы повышению конкурентоспособности национальной экономики.

Налоговые ставки важно снизить по тем налоговым и неналоговым платежам, по которым имеются наибольшие уклонения налогоплательщиков: на труд (налог на доходы физических лиц, единый социальный платеж), на импорт (таможенные пошлины, акцизы). Опыт ряда стран показал немало положительных сторон перехода к плоской шкале подоходного налога, при условии, что налоговая ставка невелика
, а также невелика ставка социальных отчислений
. В этом случае происходит легализация теневых выплат, упрощаются системы расчета и контроля. 

В целях выравнивания условий налогообложения для всех налогоплательщиков очень важно упорядочить практику предоставления налоговых льгот, категорически отказавшись от индивидуальных льгот и максимально сократив отраслевые льготы и льготы для отдельных групп предприятий. Важно также четко определить понятие «льгота». Определить в каких случаях вводится контроль их целевого использования и, соответственно вопросы начисления. Разработать механизм отмены и лишения льгот.

2. Вступление Узбекистана в ЕврАзЭС неизбежно приведет к пересмотру налогового законодательства в сторону либерализации внешнеторгового режима и унификации правил налогообложения. Эту работу важно начать уже сейчас, в том числе в рамках подготовки новой редакции Таможенного кодекса. Последний должен быть тесно увязан с новой редакцией Налогового кодекса.
3. Упрощение системы отчетности для малых предприятий. Упрощенная система отчетности могла бы предполагать заполнение в конце года налоговой декларации по всем доходам и расходам предприятия, без заполнения и сдачи баланса. Для таких предприятий можно было бы исключить вторую подпись бухгалтера на платежных и др. документах, что сократило бы издержки предприятий на содержание бухгалтера.

4. Разработать систему налогообложения для финансово-кредитных учреждений (банков, кредитных союзов, микрофинансовых организаций, ломбардов и лизинговых компаний), предусматривающую особенности бухгалтерского учета и специфику данных видов предпринимательской деятельности.

5. В совершенствовании нуждается система налогообложения природных ресурсов. В частности необходима разработка и принятие порядка дифференцированного расчета роялти (налог на недра) для компенсации затрат недропользователей по добыче природных ископаемых из низкорентабельных месторождений, требующих повышенной трудоемкости производства. Необходимо продумать также систему налогообложения, гибко реагирующую на изменение мировых цен на сырьевые товары (хлопок, золото, нефть и пр.), позволяющую государству регулировать рынки этих товаров с помощью налоговых инструментов, а не административными методами, как это зачастую происходит сегодня. 

6. Продолжить реформу системы налогового администрирования. Прежде всего необходимо выстроить единую систему административных процедур и внутренних управленческих регламентов в налоговых органах. Впоследствии можно электронизировать многие процессы налогового администрирования. Система учета должна быть радикально модернизирована с использованием современных технологий и на ее основе должен быть внедрен новый механизм налогового контроля, опирающийся на методы риск-анализа и камеральных проверок. Все это потребует переоснащения налоговых органов и переквалификации их кадрового состава. 
7. Большой эффект может дать реформа таможенного администрирования, поскольку значительная доля налогов и обязательных платежей собирается именно таможенными органами. С прохождением таможенных процедур связаны значительные трансакционные издержки. Поэтому улучшение ситуации в этой сфере может оказать существенное благотворное влияние на бизнес 

8. Повышение квалификации сотрудников Министерств финансов и экономики, налоговых и таможенных органов. Все нововведения как процедурные так и технические будут работать только при соответствующей квалификации кадрового состава. Это требует значительной работы по переобучению и повышению квалификации сотрудников государственных служб. Следовательно, необходимо заняться реформой системы повышения квалификации кадров указанных ведомств, чтобы она справилась с этой задачей.

9. В реформе нужно активно использовать ИКТ. Мировая практика показывает, что использование электронных систем и технологий значительно повышает оперативность и экономичность администрирования, сокращает возможности коррупции и злоупотреблений в государственном управлении. Электронизация административных процессов – следующий логичный шаг после унификации и гармонизации административных процедур.

Бокс. Информационные технологии и налоговое администрирование
На сегодняшний день в рамках проекта ПРООН «Совершенствование налогового администрирования в Узбекистане» по заказу ГНК разрабатывается программный комплекс «Прием и обработка налоговых расчетов и финансовых отчетов налогоплательщиков с формированием статистических отчетов в органах государственной налоговой службы». Разработчиком программного комплекса является Научно-информационный центр новых технологий при ГНК. Целью разработки является упрощение подачи финансовых отчетов и налоговых расчетов и снижение влияния субъективных факторов на этот процесс. Под субъективными факторами в данном случае понимаются как случайные ошибки налогоплательщиков, так и злоупотребления со стороны должностных лиц. 

Программный комплекс позволит подавать налоговую отчетность через Интернет, что исключит потерю времени на стояние в очередях в налоговых инспекциях. Отчетность будет формироваться автоматически, значит, исключаются технические ошибки при вводе данных. Повысится эффективность и оперативность приема и обработки отчетности в налоговых органах. В целом программный комплекс существенно снизит издержки налогового администрирования, связанные с подачей налоговой отчетности.
Бокс. Готовность предпринимателей к сдаче налоговой отчетности через Интернет
Опрос предпринимателей, проведенный в апреле-мае 2006 г. Центром экономических исследований, показал, что оснащенность компьютерами отечественных предприятий очень низка – только у 36% респондентов был хотя бы один компьютер. Хуже всего дела с компьютеризацией обстоят на мелких предприятиях, а также на  предприятиях Джизакской, Сырдарьинской и Хорезмской областей. На отраслевом уровне аутсайдеры – сельское хозяйство, общественное питание и здравоохранение. К Интернет подключены менее половины предприятий имеющих компьютеры, или 17,5% от общего числа респондентов. Лишь 13,1% опрошенных использовали ли Вы хотя бы один раз за 2004-2006 гг. (2006 г. – 1 квартал) Интернет для рекламирования и продвижения на рынок своей продукции/услуг. И все же 81,1% респондентов дали положительный ответ (68,2% - однозначно «да» и 12,9% - скорее «да») на вопрос: «Если появится такая возможность, будете ли Вы сдавать налоговую отчетность через Интернет (из офиса, от знакомых, из Интернет-кафе)?». 
10. Совершенствование законодательства по бухгалтерскому учету и приведение его в соответствии с нормами, заложенными в новой редакции Налогового кодекса. 

11. Для обеспечения квалифицированного рассмотрения дел в судебных органах и защиты прав налогоплательщиков предлагается создание системы налоговых судов на примере опыта Европейских стран, данный процесс фасилитируется и в России.

Бокс. Налоговое администрирование и судебная система

Как свидетельствует практика, судебная система стала одним из наиболее серьезных факторов, влияющих на налоговый климат. Все чаще суды руководствуются необходимостью защиты публичных интересов, понимая их по-своему. Суды не только снисходительно относятся к недостаткам в работе налоговых органов, но и сами готовы отказать налогоплательщикам в любых ситуациях, показавшихся сомнительными. Выявление опасных симптомов позволяет наметить и первоочередные шаги в деле улучшения взаимоотношений налогоплательщиков и государства. Без совершенствования работы судебной системы и системы налоговых органов налогоплательщики не будут чувствовать себя надежно защищенными. Большинство налоговых споров сопровождается навешиванием ярлыков "недобросовестный налогоплательщик", "схема", "однодневка", "лжеэкспорт", "нарушение основ нравственности и правопорядка" и т. п. Налоговые органы считают, что эти термины освобождают их от доказывания фактических нарушений. Все эти категории имеют оценочный характер, т. е. оставляют слишком широкое поле для служебного и судебного усмотрения. Практически любой налогоплательщик сегодня может быть объявлен недобросовестным, поскольку общепризнанных критериев не существует. Необходимо принять меры к замене этих этических категорий на правовые и экономические.

Под разными формальными предлогами налоговые органы открыто не исполняют судебные решения или же скрыто препятствуют их исполнению. Речь идет как о судебных решениях, признавших решения налоговых органов незаконными, так и о судебных решениях, по которым налоговые органы обязаны вернуть налогоплательщику излишне уплаченные в бюджет суммы, а также о судебных определениях, которыми налоговым органам запрещается взыскивать суммы до рассмотрения дела судом. В результате налогоплательщики вынуждены обжаловать каждое действие налогового органа по взысканию (все новые и новые инкассовые поручения). Как налоговые органы, так и суды нередко не способны учесть, что в конкурентных условиях предприятия нередко вынуждены рисковать и не все их действия обязательно и непосредственно должны привести к получению эффекта в виде прибыли от конкретной сделки.

Как показывает практика количество рассмотрения налоговых споров в судебных органах увеличивается суды не справляются и качество принимаемых решений оставляет желать лучшего. Все это обуславливается низким уровнем профессиональной подготовки судей в области налогового права и системы налогообложения.
Приложение. 
Данные о структуре налогов в доходной части государственного бюджета

	 Виды налогов

 
	2004
	2005

	
	млрд. сум.
	%
	млрд сум. 
	%

	Налог на доходы (прибыль) юридич. лиц
	218,5
	7,56%
	281,3
	8,19%

	Налог на доходы физич. лиц
	336,9
	11,65%
	434,4
	12,65%

	Единый налог и отчисления в госбюджет единого налогового платежа для микрофирм и МП
	74,8
	2,59%
	92,7
	2,70%

	Фиксированный налог на доходы юр. и физ. лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью
	37,5
	1,30%
	45,1
	1,31%

	Налог на валовой доход предприятий торговли и общественного питания
	62
	2,14%
	72,3
	2,11%

	НДС
	654,9
	22,65%
	814,6
	23,73%

	Акцизные налоги
	877,9
	30,37%
	600,3
	17,48%

	Таможенные налоги
	94
	3,25%
	108,6
	3,16%

	Налог на топливо для транспортных средств
	49,9
	1,73%
	70,7
	2,06%

	Налог на имущество
	99,8
	3,45%
	122,9
	3,58%

	Земельный налог
	71,7
	2,48%
	88
	2,56%

	Налог на пользование недрами
	56
	1,94%
	354,2
	10,32%

	Налог на воду
	10,9
	0,38%
	14,4
	0,42%

	Экологический налог
	78,3
	2,71%
	113,3
	3,30%

	Налог на благоустройство и развитие инфраструктуры
	46,5
	1,61%
	61,2
	1,78%

	Прочие налоги
	121,2
	4,19%
	159,5
	4,65%

	Итого
	2890,8
	100,00%
	3433,5
	100,00%


� См.: А. Илларионов, Н. Пивоварова. Размеры государства и экономический рост. / Вопросы экономики, 2002, N 9, стр. 40-41.


� См.: Трансакционные издержки налогообложения. Доклад Центра экономических исследований. Ташкент, 2002.


� В апреле-мае 2006 года по заказу совместного проекта Программы развития ООН и Торгово-промышленной палаты Узбекистана «Бизнес Форум Узбекистана» методом стандартизированного интервью было проведено анкетирование руководителей 1502 негосударственных коммерческих предприятий, представляющих все регионы Узбекистана. Дополнительно по той же анкете были опрошены руководители 52 государственных предприятий.


� См.: http://domik.molodechno.by/modules/incontent/


� См.: там же


� В этом же году принято решение о подготовке новой редакции Налогового кодекса.


� Размер налога не был связан с реальным ущербом, наносимым предприятием окружающей среде, соответственно налог не стимулировал сокращение объемов вредных выбросов и прочих загрязнений. 


� Тем самым были подтверждены принципы упрощенной системы налогообложения для малых предприятий. Аналогичные меры по объединению налогов предусмотрены в новой редакции Налогового кодекса для торговли и общественного питания.


� Для Узбекистана по оценкам экспертов она могла бы составить 15%.


� В некоторых странах ставки социальных отчислений носят регрессивный характер, то есть по мере увеличения объема налогооблагаемой базы ставка снижается.
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