Институциональные реформы при переходе к рыночной экономике

(обобщение мирового опыта)
На XIY сессии Олий Мажлиса Президент Республики Узбекистан Ислам Каримов предложил программу глубоких экономических и политических реформ. Основной смысл планируемых преобразований - ускорение перехода к рыночной экономике и демократизации общества. В этой связи представляется актуальным изучение мирового опыта рыночных преобразований. Важнейшая составная часть последних - институциональные реформы, анализу которых посвящена данная статья. 

XIX и XX столетия - период “триумфального шествия” капитализма по всем без исключения континентам планеты. Это время можно смело назвать эпохой социально-экономической модернизации. Трудно найти на современной карте мира страну, которая не была бы затронута социально-экономическими преобразованиями, ломкой старых и зарождением новых социально-экономических структур. Причем наблюдаемые изменения крайне радикальны и, как правило происходят при жизни одного поколения (т.е. с точки зрения мировой истории очень быстро).  

Ускоренная модернизация в направлении к гражданскому обществу (рыночная экономика плюс демократия) особенно характерна для второй половины ХХ столетия. Это связано, во-первых, с деколонизацией “третьего мира”, в результате которой десятки стран получили независимость и стали самостоятельно проводить экономические и политические реформы, во-вторых, с кризисом социалистической системы, резко ускорившим процесс либерализации мирового хозяйства.

Таким образом, рыночные преобразования - не случайные с точки зрения истории процессы, вызванные теми или иными политическими событиями, а глубинная тенденция мирового развития. Ее изучение позволяет выявить общие закономерности рыночных реформ. В рамках данной задачи автор предлагаемой статьи акцентирует внимание на следующих моментах:

·  определение основных направлений деятельности государства в переходной экономике с более подробным описанием рыночной либерализации;

·   сопоставление институциональных различий традиционной, плановой и рыночной экономик;

·  выявление общих принципов институциональных реформ при переходе к рыночной экономике;

·   обзор некоторых рисков и трудностей проведения рыночных реформ;

·   роль демократизации в процессе рыночных преобразований;

·   проблемы бюрократизации и коррупции в странах с переходной и развивающейся экономикой.

Политика государства в условиях переходной экономики

В условиях переходной экономики огромная роль принадлежит государству, которое становится главной движущей силой экономических и политических реформ. Главная задача экономической политики при этом - создание условий для эффективной рыночной системы. 

Что необходимо, чтобы рынок работал эффективно? На первый взгляд достаточно “развязать руки” хозяйствующим субъектам, дать им возможность принимать решения самостоятельно и стихийные рыночные механизмы обеспечат оптимальное распределение и использование ресурсов и благ. Однако такой подход не учитывает, что рынок может быть и неэффективным, если не созданы определенные внешние условия. 

Так высокие трансакционные издержки (издержки совершения сделок) заставляют участников рынка отказываться от заключения сделок, выгодных с точки зрения экономики в целом
. Причем существует огромное число факторов, повышающих уровень трансакционных издержек: от высокой непредсказуемой инфляции (делающей невыгодными долгосрочные отношения из-за непредсказуемости цен), до плохой работы судебной системы (не гарантирующей выполнение субъектами экономики принятых на себя обязательств), от широкого распространения коррупции до неразвитости рыночной инфраструктуры..

Другое необходимое условие рыночной эффективности - наличие развитой конкурентной среды. Хорошо известно, что монополизм превращает экономическую свободу во вред обществу. Соответственно, государство должно позаботиться о формировании условий эффективного функционирования рыночных механизмов (см. рисунок 1).

Рисунок 1. Условия эффективного функционирования рыночной экономики
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Учитывая вышесказанное, а также принимая во внимание необходимость решения государством и других задач, корме формирования условий для функционирования рыночной
 экономики, можно выделить три основных вида государственной политики в переходной экономике:

1. Осуществление социально-экономических реформ, которые включают в себя: а) рыночную либерализацию, б) институциональные реформы.

2. Макроэкономическая политика, предполагающая прежде всего: а) финансовую стабилизацию (обуздание инфляции и неплатежей) и б) структурно-инвестиционные меры (нацеленные на изменение отраслевой структуры экономики, поддержание отечественных производителей, реструктуризацию их деятельности, создание условий для экономического роста). 

3. Микроэкономическая политика, включающая главным образом: а) социальную политику (важность которой в обществах с переходной экономикой очевидна), б) конкурентную политику (нацеленную на обуздание монополий и создание условий для справедливой конкурентной борьбы на рыночных принципах).

Рисунок 2. Основные функции государства в переходной экономике






Указанные направления политики государства тесно взаимосвязаны между собой. Так, рыночная либерализация неизбежно обостряет финансовые проблемы общества, вызывает такие негативные явления, как инфляция и неплатежи. Поэтому важнейшей функцией государства в переходной экономике является финансовая стабилизация. При этом надо учитывать, что без финансовой стабилизации эффективная работа рыночных механизмов (а именно это является целью либерализации) невозможна: искаженность финансовых рынков не позволяет эффективно распределять ресурсы, инфляция мешает выполнять ценам свои функции, ведет к оттоку финансовых ресурсов из реального сектора экономики. 

В то же время между перечисленными видами политики существуют и объективные противоречия. Активные социальная и структурно-инвестиционная политики несут в себе опасность финансовой дестабилизации, так как требуют значительных вливаний из государственного бюджета. Социальная и структурно-инвестиционная политики в определенной мере противоречат проведению социально-экономических реформ, так как, с одной стороны, мешают финансовой стабилизации, с другой, - часто предполагают использование нерыночных методов для достижения поставленных задач (из-за того, что отсутствуют развитые рыночные институты и механизмы)
. 

Приоритет той или иной политики определяет характер и особенности моделей и этапов перехода к рыночной экономике. Как правило, выбор идет между а) быстрыми рыночными реформами в сочетании с жесткой финансовой политикой (при этом сильно страдает реальный сектор экономики), б) активной структурно-инвестиционной политикой и в) активной социальной политикой (в двух последних случаях приходится “жертвовать” быстротой и радикальностью рыночных реформ). Правительства пытаются маневрировать между этими тремя направлениями, стараясь найти “золотую середину”.

Остановимся более подробно на понятии “рыночная либерализация”. В нерыночных экономиках существует множество препятствий для свободной хозяйственной деятельности: регламентация и оперативное регулирование цен, заработной платы, процентной ставки, ограничения на определенные виды хозяйственных операций (кредитование, посредничество, валютные операции и т.д.), бюрократическая волокита при принятии хозяйственных решений и пр. Либерализация предполагает отказ от мелочной регламентации и оперативного регулирования экономических процессов и предоставление хозяйствующим субъектам значительной свободы. 

Рассмотрим основные компоненты рыночной либерализации.

·  Либерализация цен.
Последняя предполагает освобождение цен не только на потребительские товары, но и на ресурсы, включая заработную плату. 

В условиях рыночной экономики цены на подавляющее большинство товаров формируются на свободном рынке в соответствии с законами спроса и предложения (хотя бывают и исключения). "Механизм ценовой системы работает настолько четко и эффективно, что в большинстве случаев мы даже и не подозреваем о его существовании,- пишет известный американский экономист М.Фридмен.- Мы узнаем о нем только тогда, когда что-то мешает его нормальной работе...". В качестве примера такого разлада Фридмен приводит длинные очереди за бензином, возникшие в США в период нефтяных кризисов 1974 и 1979 гг. (и это при том, что США добывают собственную нефть). В Германии или Японии, полностью снабжаемые импортной нефтью, очередей не было. Причина возникшего дефицита заключалась в том, что государство, желая "помочь" рынку, ввело фактически централизованное распределение бензина, нарушив таким образом работу ценового механизма. В результате в одних районах образовались излишки бензина, а в других его не хватало.

Цены в условиях рыночной экономики, по мнению Фридмена, выполняют три основные функции: а) передача информации (именно по изменениям цен продавцы и покупатели узнают об изменениях спроса и предложения); б) стимулирование производителей и потребителей (изменение цен влияет на доходы субъектов рынка и заставляет их менять свое рыночное поведение); в) распределение доходов и ресурсов. 

Для постсоветских стран ценовая либерализация связана также с необходимостью ликвидации ценовых искажений, сложившихся в прежние годы (когда целые отрасли экономики были “планово нерентабельны” из-за искусственно заниженных цен на их продукцию), и решения проблемы “денежного навеса” - избыточных денежных сбережений у населения, не обеспеченных товарами. 

При этом надо иметь в виду, что в условиях тотального дефицита и высокой степени монополизации экономики ценовая либерализация неизбежно ведет к инфляции и спаду производства, что и наблюдалось в первой половине 90-х годов практически во всех странах Восточной Европы и бывшего Советского Союза. 

·  Предоставление хозяйственной самостоятельности предприятиям.
Это предполагает отказ от директивного планирования, от управления как инвестиционной деятельностью предприятия (практика фондирования), так и его текущей работой. В условиях рынка руководители предприятий самостоятельно принимают хозяйственные решения и несут за них ответственность перед собственниками предприятия и перед самим рынком (в том смысле, что рынок сам “наказывает” предприятия за ошибочные решения). Конечно, бывают и исключения - предприятия, реализующие стратегические задачи государства, и так называемые “естественные монополии”.

·  Снятие ограничений на развитие частного сектора.
Как в традиционной, так и в плановой экономике существует много ограничений на частное предпринимательство. Рыночные реформы предполагают их снятие. В частности, речь идет о создании свободного рынка ресурсов, возможности открытия негосударственных фирм, возможности заниматься различными видами деятельности и пр.

·  Либерализация финансовых операций.
Она включает в себя либерализацию процентных ставок, появление возможности создания негосударственных финансовых учреждений, предоставление права последним самостоятельно осуществлять кредитные операции и т.д. Особое значение имеет открытие доступа в финансовый сектор иностранному капиталу (например, создание совместных коммерческих банков, филиалов зарубежных банков и пр.).

·  Либерализация внешнеэкономической деятельности.
Радикальная либерализация внешнеэкономической деятельности за короткий срок (включающая снятие высоких пошлин и нетарифных ограничений на импорт и экспорт, предоставление самостоятельности экспортерам и импортерам, либерализацию валютных отношений) социально опасна. Ведь значительная часть производств окажется при этом неконкурентоспособной на мировом рынке, что может привести к разорению и закрытию многих предприятий, а значит и к падению жизненного уровня населения. Однако без либерализации внешнеэкономической сферы невозможно:

- более активно включиться в международное разделение труда, а значит снизить общественные издержки;

- ограничить власть отечественных монополистов и повысить уровень конкурентоспособности отечественной продукции;

- привлечь капиталы с мировых финансовых рынков для финансирования внутренних инвестиций.

Отдельный вопрос - о пределах внешней открытости рынка финансового капитала. Безусловно, необходима та степень открытости, которая позволяет привлекать прямые иностранные инвестиции. Что касается поддержки портфельных инвестиций, а также рынков средне- и краткосрочных кредитов, то здесь не все так просто. Современный мировой финансовый кризис показал, что свободное движение краткосрочного капитала может отрицательно повлиять на развитие экономики, так как чревато резкими оттоками капитала из страны при возникновении паники. Между тем отсутствие возможности свободного движения кредитных и фондовых ресурсов, естественно, ограничивает возможности национального хозяйства.

Либерализация валютного рынка означает обеспечение конвертации национальной валюты. Безусловный приоритет здесь - конвертация по текущим операциям. Ее отсутствие - серьезный барьер для развития внешнеэкономических связей. Полная либерализация валютного рынка, конечно, предполагает и конвертацию по капитальному счету. Однако странам, финансовые системы которых недостаточно эффективны, по уже описанным выше причинам вряд ли стоит спешить с переходом к полной конвертации валюты.

Либерализация - необходимое, но далеко не достаточное условие рыночных преобразований. В частности, как уже отмечалось, она не даст положительного эффекта без проведения политики финансовой стабилизации. Другое (может быть, даже более важное) условие успеха рыночных преобразований - реализация институциональных реформ, то есть изменение институциональной структуры общества. 

Определимся с термином “общественные институты”. Под ними обычно понимают:

·  разного рода учреждения и объединения людей, оказывающие влияние на общественную жизнь (правительства, местные органы власти, судебные органы, корпорации, профсоюзы, неформальные объединения граждан и т.д.).

·  некоторые другие социальные структуры и механизмы: традиции и обычаи, моральные принципы и особенности национальной психологии, правовые механизмы и правовая культура, религиозные установки и пр.

Общественные институты - это, образно выражаясь, скелет и мышцы социального организма. Именно они определяют сущность, характер общества и обеспечивают работу социально-экономических механизмов. Поэтому при социально-экономических преобразованиях не обойтись без упразднения или преобразования старых общественных институтов, а также зарождения и развития новых. Именно здесь, на наш взгляд, и находится “корень” проблемы модернизации. Именно здесь надо искать ответ на вопрос: “Почему в одних странах реформы достигли цели, а в других - нет?”

Сравнительный анализ институциональных различий традиционной, плановой и рыночной экономик 

Переход к рыночной экономике осуществляется либо от традиционной, либо от социалистической. В следующих разделах статьи мы попытаемся определить общие принципы институциональных реформ при осуществлении рыночных преобразований для развивающихся и для переходных экономик. Конечно, плановая и традиционная экономика - не одно и то же, но все же подобный анализ возможен. Во-первых, у традиционной и социалистической систем много общих черт, которые отличают их от капиталистической системы. Во-вторых, во многих бывших социалистических странах традиционные институты играют довольно значительную роль, а многие развивающиеся страны активно использовали методы командного регулирования экономики. 

Институциональные особенности традиционной, плановой и рыночной экономик показаны в таблице 1 (правда, следует иметь в виду, что речь идет о “чистых” типах экономики, в реальности же любая экономика - “смешанная”, т.е. в ней присутствуют элементы всех трех типов).

Таблица 1. Основные институциональные особенности традиционной, плановой и рыночной экономик

	
	Традиционная экономика
	Плановая экономика
	Рыночная экономика

	Ос​нов​ные субъ​екты
	· Коллективные инсти​туты: общины, цеха, гиль​дии, сословия, касты, кланы, земляче​ства и пр.

· Региональные и цен​траль​ные органы госу​дар​ственного управле​ния

· Частные хозяйства
	· Региональные и цен​траль​ные органы госу​дар​ственного управления 

· Ведомства 

· Предприятия 

· Домохозяйства
	· Домохозяйства

· Предприятия

· Государство

	Меха​низмы рас​про​странения эко​но​мической ин​формации
	· Межличностные от​но​шения, 

· Посредством социальных конфликтов

· Централизованный сбор инфор​мации

· Жалобы в вышестоящие инсанции
	· Централизованный сбор инфор​мации

· Жалобы

· “Торги” о плановых зада​ниях и поставках ре​сурсов с вышестоя​щими инстан​циями
	· Изменения цен 

· Маркетинговые ис​сле​до​вания фирм

· Реклама

	Меха​низмы реа​ли​зации эко​но​мических инте​ре​сов
	· Решение спорных во​просов на основе тради​ций и обычаев

· Жалобы 

· Социальные кон​фликты

· “Торги” с государст​венными структурами: за размеры налогов и по​вин​ностей; при распре​деле​нии ресурсов, льгот, при​ви​легий

· Централизованное рас​пределение ресурсов
	· Жалобы

· “Торги”: за плановые по​каза​тели; получение ресур​сов, финансо​вого вознагра​ждения, льгот, приви​легий

· Государственное пла​ни​ро​вание и централизо​ванное рас​пределение ресурсов
	· Конкурентная борьба

· Защита прав в су​деб​ном порядке

· Использование воз​мож​ностей прямой и представи​тельной демо​кратии

· Давление через обще​ст​венное мнение и сред​ства массовой инфор​ма​ции

	Формы собст​венности
	· Подавляющая часть средств производства при​надлежит государ​ству и корпоративным инсти​ту​там

· Частная собствен​ность на средства произ​водства крайне ограни​чена

· Возможны даже формы коллективного потребления (отсутствует или ограни​чена личная собствен​ность) 
	· Экономика фактиче​ски ого​су​дарствлена; ос​новная масса средств производства принад​ле​жит государ​ству 

· Личная собственность имеет место лишь в по​тре​би​тельском сек​торе и в те​невой экономике

· Кооперативная собст​вен​ность (колхозы) фор​мальна и на  самом деле является разно​видностью го​сударственной собст​вен​ности
	· Существует мно​гоук​ладная эко​номика

· Рынок обеспечи​вает конкурен​цию между раз​личными формами соб​ст​венно​сти и хозяйство​ва​ния



	Меха​низмы рас​пре​деления ре​сур​сов и благ
	· Преимущественно - в соот​ветствии с обы​чаями и традициями

· В распределении и пе​рераспределении ре​сур​сов и благ часто ак​тивно участвует госу​дарство

· Рыночный обмен имеет место, но не до​ми​нирует
	· Отсутствует свобод​ный рынок инвестицион​ных ре​сур​сов. Сущест​вуют дефор​миро​ванные рынки труда, по​треби​тельских товаров 

· Перераспределение части мате​риальных ре​сур​сов осу​ществляется по​средством ве​гетатив​ных меха​низмов (неценового, количест​вен​ного приспо​собле​ния)
	Существуют высоко​орга​ни​зован​ные рынки труда, капи​тала, природ​ных ре​сурсов, промежу​точных и потреби​тель​ских то​варов

	Методы госу​дар​ственного воз​дей​ствия
	· Преобладают внеэко​номическое принужде​ние и  административные ме​тоды
	· Прямое администри​ро​ва​ние для предприятий

· Политика доходов, цен и распре​деления потре​би​тель​ских благ для до​мохо​зяйств
	· Изменение зако​нода​тель​ства

· Бюджетная поли​тика

· Денежная поли​тика

	Право​вое обес​печение
	· Экономические про​цессы чаще всего регулируются не за​конодательно, а на основе традиций и посред​ством оператив​ного вме​шательства го​су​дарствен​ных органов 

· Правовая традиция  на​правлена в основном на защиту интересов го​су​дарства и сохранение старых порядков
	· Законодательство на​це​лено прежде всего на за​щиту госу​дарст​венной соб​ствен​но​сти и интере​сов государ​ства

· Хозяйственные споры и вопросы защиты прав по​тре​бителей реша​ются не в су​деб​ном порядке

· Механизмы судебной за​щиты прав субъектов эконо​мики носят пре​имущест​венно формаль​ный ха​рактер
	· Эффективно рабо​таю​щая сис​тема за​щиты прав собст​вен​ности

· Развитое законо​да​тель​ство по обес​пече​нию разре​шения хозяйст​вен​ных спо​ров и защиты прав по​требителей

· Развитые судебно-ар​бит​ражные меха​низмы решения хо​зяйственных споров

	Конку​рентная среда
	Из-за полунатурального характера экономики, вы​сокой степени моно​поли​зации (господство кол​лек​тивных институ​тов), жест​кого государ​ствен​ного регулирова​ния, за​крыто​сти нацио​нальных и регио​нальных хозяйств кон​ку​ренция крайне огра​ни​чена
	· Конкуренция между пред​при​ятиями в сфере реа​лиза​ции продук​ции практи​чески отсут​ствует

· Предприятия конкури​руют ме​жду собой при по​лучении ре​сурсов; но конкуренция ведется не на рыночной основе

· Из-за хронического де​фи​цита существует конку​ренция между по​купате​лями на по​тре​би​тельском рынке
	· Свободный рынок ре​сур​сов

· Свобода хозяйст​вен​ной деятель​ности

· Международная кон​ку​ренция

· Жесткое антимо​но​поль​ное за​конода​тель​ство

	Фи​нан​совая среда
	· Денежная экономика имеет распространение лишь в отдельных секто​рах, финансовые рынки практически  отсутст​вуют 

· Кредитные отноше​ния неразвиты
	· Финансовые рынки прак​тически отсутст​вуют, фи​нан​совые ре​сурсы рас​пре​деля​ются централизо​ванно

· “Реальная” экономика прак​тиче​ски не зависит от финан​сового сек​тора

· Предприятия сущест​вуют в усло​виях мягких финансо​вых ограниче​ний, домохозяй​ства - в усло​виях жестких фи​нан​со​вых огра​ничений

· Имеет место четкая граница между налич​ным (для домохозяйств) и безналич​ным (для юридических лиц) денеж​ным об​раще​нием
	· Жесткая конку​рентная борьба на финансовых рын​ках

· Финансовые рынки ока​зы​вают ак​тивное влия​ние на “реальную” эконо​мику

· Высокоорганизо​ван​ная банков​ская система

· Развитые фондо​вый и ва​лютный рынки

· Относительно эф​фек​тивно рабо​тающая сис​тема государ​ст​венных финан​сов

	Фи​нан​совые огра​ни​чения дея​тельности пред​приятий
	· Преобладают полуна​туральные хозяйства, слабо зависимые от фи​нансовых результатов

· Для основной массы производителей возмож​ности получения финан​совых ресурсов крайне ог​раничены 
	Мягкие финансовые огра​ни​чения:

· Затратная модель це​но​об​разова​ния позво​ляет пред​при​ятиям пере​клады​вать рост из​держек на потре​бите​лей

· Налоговые и другие от​чис​ления в бюджет не только не ограничи​вают, а порой и сти​мулируют рас​ходы пред​при​ятий, так как носят урав​ни​тель​ный ха​рак​тер

· Широкое распростра​нение без​возмездной го​сударствен​ной под​держки (субсидии на ин​вестици​он​ные расходы, до​тации).

· Легкость получения кре​дитов; возможность невоз​врата их в срок; возможность поку​пок това​ров, откла​дывая их оп​лату; практика спи​сания долгов


	Жесткие финансовые ог​рани​чения:

· Судьба предпри​ятия оп​ределя​ется его фи​нан​совым положе​нием

· Предприятия либо при​спосаб​ливаются к це​нам, либо могут воз​дей​ство​вать на них, но их возмож​но​сти ог​рани​чены дей​ствиями кон​курентов и партнеров, а также эла​стич​ностью спроса

· Отсутствуют льготы и по​блажки при государст​венном перераспреде​ле​нии доходов 

· Получение кре​дита на же​стких усло​виях: кре​дит пре​дос​тав​ляется лишь при на​личии гаран​тии воз​можности его вы​платы; кредитные обя​за​тельства выполня​ются точно и в срок; отсутст​вует “вынужденный кре​дит”, ко​гда предпри​ятия не оп​лачи​вают в срок свои по​купки

	Харак​тер рынка
	Рыночные отношения слабо распространены и крайне деформированы
	Господствует рынок про​давца, при котором по​тре​битель про​игрывает по всем основ​ным позициям воз​можных взаи​мо​дей​ствий продавца и покупа​теля: по​иск партнера (ищет покупа​тель), ожи​дания (ждет поку​патель - очередь), усилия по “завоеванию” (покупатель “завоевывает” продавца), каче​ство продук​ции (покупатель вынужден со​глашаться с низ​ким качест​вом) 
	Рынок покупателя: про​да​вец зависит от покупа​теля и поэтому активно ищет  и при​влекает поку​пателей, старается обес​печить бо​лее низкую цену и высо​кое качество по сравне​нию с конку​рентами



	Поли​тическая среда
	· Политическая сис​тема нацелена на обес​печение социальной стабильности, консерва​цию сущест​вующих по​рядков, обес​печение условий для вне​эконо​миче​ского прину​жде​ния, выполнения ука​заний государственных ор​га​нов управления, а также на ограничение част​ной соб​ственности и со​ци​ального неравенства

· На макроуровне от​сут​ствуют демократи​ческие свободы
	· Политическая система на​целена на обеспечение вне​эко​номиче​ского при​нужде​ния, выполне​ние ука​заний государ​ст​венных ор​ганов управле​ния и ог​рани​чение “чуждых” пла​но​вой эко​но​мике форм хозяйст​вования

· Отсутствуют демокра​ти​ческие свободы
	Существуют развитые де​мо​кратиче​ские ин​сти​туты, по​зволяю​щие эф​фек​тивно ре​шать хозяй​ствен​ные споры, обеспе​чивать кон​курентную среду: пря​мая и предста​ви​тельная демо​кратия, разделе​ние вла​стей, неза​висимость су​деб​ной вла​сти, незави​си​мые сред​ства массо​вой ин​форма​ции и т.д.

	Отрас​левая струк​тура эко​но​мики
	· Аграрное общество

· Отраслевая структура в основном определя​ется традициями и меня​ется крайне медленно
	· Индустриальное об​ще​ство

· Отраслевая структура опре​деляется решениями государ​ственных орга​нов управления, прежде всего “сильных” ведомств
	· Индустриальное об​ще​ство

· Отраслевая струк​тура в основном оп​ределяется рыноч​ными механиз​мами

	Меха​низмы эконо​мического роста
	· Экономический рост крайне медленен

· Низкий уровень раз​ви​тия науки и техники

· Внутренние (встроенные в эконо​мику) механизмы роста практи​чески отсутст​вуют
	· Высокие темпы эко​но​миче​ского роста обес​печи​ваются преимущест​венно экстенсив​ными методами

· Экономический рост и тех​нический прогресс обеспечи​ваются как внут​ренними (встроенными в экономику), так и внеш​ними (политика го​судар​ства) механизмами
	· Высокие темпы эко​но​мического роста обес​печи​ваются пре​имущест​венно интен​сивными ме​тодами

· Экономический рост и технический прогресс обес​печи​ваются преиму​щест​венно работой ры​ночных механизмов


Главное различие между традиционным обществом и рыночной (капиталистической) системой заключается в роли частной собственности и рыночных отношений. В рыночной экономике они доминируют, в традиционном обществе - играют лишь второстепенную роль. К другим важным отличительным особенностям традиционных обществ относятся
:

· высокая степень зависимости собственности от власти;

· определяющее значение традиций;

· огромная роль государства, которому для реализации своих целей часто требуется использование значительного количества ресурсов;

· большая инерционность коллективных институтов (сельскохозяйственных общин, церкви, ремесленных цехов, купеческих гильдий и пр.);

· активно работающие механизмы перераспределения богатства и непроизводственного уничтожения избыточного продукта;

· неразвитость правовой культуры, традиций и механизмов защиты прав личности и частной собственности.

Что объединяет людей в традиционном обществе, заставляет их "играть" по предложенным "правилам"? Роль "цемента" выполняют традиции, закрепленные в форме обычаев, религиозных установок, нравственных принципов, законодательных актов. Традиции пронизывают всю жизнедеятельность членов такого общества, приписывают им нормы поведения в самых разных ситуациях. Это касается всех - от бесправного раба до всесильного монарха.

Сами традиции являются результатом накопленного за многие годы опыта существования общества. Они закрепляют этот опыт и передают последующим поколениям. Такой порядок ведет к стабильности общества, позволяет ему лучше приспособиться к природной среде, защищает от многих внешних и внутренних социальных катаклизмов. 

Однако традиционное общество имеет два крупных недостатка, которыми приходится "расплачиваться" за социально-экономическую стабильность.

Первый - это почти полное отсутствие экономического роста. Дело в том, что традиционная экономика, как правило, построена по принципу иерархического централизованного управления основными хозяйственными процессами. Данный принцип исключает широкое применение товарно-денежных отношений. Главные распределители ресурсов и благ - община и государство. Рыночные механизмы, которые являются важнейшими факторами стимулирования экономического прогресса, большой роли не играют. Более того, экономический рост опасен для традиционного общества, ибо усложнение хозяйственных процессов, неизбежно связанное с увеличением объемов производства, угрожает нарушением экологического равновесия, требует изменений в политико-правовой и культурной сферах и в конце концов покушается на традиции - основу основ такого общества. Поэтому оно стихийно вырабатывает способы консервации численности населения и величины общественного продукта. 

Второй недостаток традиционного общества заключается в негибкости социальных институтов, в неспособности к быстрым изменениям. Такая социальная система функционирует эффективно и надежно (т.е. обеспечивает социальную стабильность и относительно приемлемый уровень благосостояния) при условии неизменности внешних (природных и социальных) условий. Как только последние (например, климатические условия) меняются, старые механизмы не срабатывают, а появление новых задерживается из-за инертности социальной системы, главный смысл которой заключается в самоконсервации. Большинство из традиционных обществ, конечно, способно к определенным изменениям, но только в форме очень медленной (по крайней мере по меркам ХХ века) эволюции. Если же изменяющиеся внешние условия требуют немедленного "ответа", то традиционное общество к этому не готово.

Социалистическое общество характеризуется тотальным контролем государства за основными сферами общественной жизни. Такое управление и полное отрицание частной собственности на средства производства делают социалистическую систему более устойчивой и цельной по сравнению с традиционным обществом, которое периодически сотрясается от социальных конфликтов, в первую очередь из-за разорения крестьян и “номенклатурной приватизации” государственной собственности (см. бокс “Что такое традиционное общество?”). 

Социалистические предприятия действуют в условиях мягких финансовых ограничений (см. таблицу 1), под которыми мы имеем в виду ситуацию, когда общие денежные доходы предприятия слабо ограничивают его общие денежные расходы, иными словами, предприятие может потратить больше, чем зарабатывает или способно заработать при неизменных условиях (концепцию бюджетных ограничений деятельности предприятий предложил венгерский экономист Я.Корнаи). При этом разница между доходами и расходами не является для предприятия жизненно важной, поскольку убытки можно покрыть за счет взвинчивания цен на выпускаемую продукцию, налоговых льгот, дотаций, льготного кредитования и пр.

В плановой экономике существует хронический дефицит ресурсов и потребительских благ (это связано в том числе и с мягкими финансовыми ограничениями деятельности предприятий), что неизбежно сказывается на поведении хозяйствующих субъектов. В частности, господствует модель "рынка продавца".

Широкое распространение имеет ведомственность, под которой подразумеваются действия субъектов экономики, объединенных устойчивыми взаимосвязями и отстаивающих собственные интересы. Ведомственность может носить как отраслевой, так и региональный характер. Представители отраслей и регионов отстаивают интересы своих ведомств в партийных и государственных органах управления, в средствах массовой информации, поддерживают друг друга в "выбивании" ресурсов, при утверждении инвестиционных проектов и пр.

Разрушение традиционных институтов (порой “до основания”) и гигантские возможности в распоряжении ресурсами позволяют социалистическому государству провести индустриализацию и обеспечить высокие темпы экономического роста.

Главная слабость социалистической экономики - негибкость и слабая восприимчивость к техническому прогрессу (по сравнению с рыночной экономикой). По мере усложнения хозяйственных процессов экономическая система становится все более неуправляемой. Государство теряет контроль за экономической ситуацией, вольно или невольно передавая рычаги управления вниз (на уровень регионов, ведомств, предприятий). Начинается подспудная “номенклатурная приватизация”. В условиях современной научно-технической революции крах системы тотального управления становится неизбежным
. 

Практика показала, что рыночная экономика обеспечивает более эффективное распределение и использование благ и ресурсов и более действенные стимулы к интенсивному экономическому росту, чем традиционная и социалистическая системы. Жесткая конкуренция заставляет производителей снижать издержки производства и цены, улучшать качество продукции. Рыночные цены относительно быстро сигнализируют участникам рынка о необходимости корректировки спроса и предложения. Жесткие условия финансирования вынуждают субъектов экономики принимать наиболее оптимальные решения.

Главная проблема рыночной экономики на микроуровне - несовершенство рыночных институтов и механизмов. Как уже отмечалось выше, рыночная система работает эффективно лишь при наличии трех необходимых условий: экономической свободы, низких трансакционных издержек и конкуренции. Если хотя бы одно из условий отсутствует (например, не срабатывает механизм юридической защиты сделок или рынок сильно монополизирован), то рыночная система становится неэффективной.

На макроуровне главной проблемой является нестабильность, цикличность развития рыночной экономики. Дело в том, что в данной системе преобладает рынок покупателя и, соответственно, структура и объем производства в основном определяются структурой и объемом спроса. Однако совокупный спрос - величина крайне нестабильная, прежде всего из-за нестабильности инвестиционных расходов и чистого экспорта. Колебания совокупного спроса вызывают изменения (как правило, циклические) в объеме совокупного предложения, в общем уровне цен и безработицы, то есть порождают макроэкономическую нестабильность. 

Наконец, в рыночной экономике обостряется целый ряд социальных и экологических проблем. Рыночная конкуренция ведет к резкой социальной дифференциации общества, делает жизнь людей более непредсказуемой и социально уязвимой. К негативным последствиям безудержного экономического роста относятся загрязнение окружающей среды, нарушение экологического баланса и исчерпание природных ресурсов. Нарушение принципов социальной справедливости и экологические проблемы есть своеобразная плата за экономическую эффективность и рост материального благосостояния. 

Решение вышеуказанных проблем, как правило, пытается взять на себя государство, используя как правовые, так и косвенные (налогово-бюджетные и денежно-кредитные) методы воздействия. На устранение возникающих проблем нацелены конкурентная, макроэкономическая, социальная и природоохранная политика государства. 

Институциональные реформы при переходе к рыночной экономике

Данные таблицы 1 позволяют определить следующие основные направления институциональных реформ при переходе к рыночной экономике.

· Реформа системы государственного управления

Государство должно отказаться от оперативного вмешательства в экономическую жизнь общества посредством административных методов в пользу стратегического регулирования экономики экономическими методами в строгом соответствии с существующим законодательством. Сокращение государственного вмешательства должно проходить постепенно, но последовательно, одновременно с овладением правительственными структурами навыками воздействовать на экономику с помощью правовых рычагов (изменения в законодательстве), бюджетной и денежной политики. 

Это невозможно без налоговой реформы, без сокращения объема и изменения структуры расходной части государственного бюджета, без кардинального изменения роли и функций Центрального банка, без реформы муниципального управления, без борьбы с ведомственностью. Требуется также пересмотреть принципы подбора кадров и управления ими в государственных структурах.

Остановимся более подробно на налоговой реформе. Главная задача государства в этой сфере, на наш взгляд, - сделать налоговую систему более нейтральной, то есть отказаться от произвольного освобождения субъектов экономики от уплаты налогов, максимально уменьшить практику налоговых льгот. Другая, не менее важная задача - обеспечение неукоснительности уплаты налогов. Это связано прежде всего с перестройкой и эффективной работой налоговой службы и судебно-правовой системы, а также с ограничением влияния ведомств и других коммерческих и полукоммерческих структур, лоббирующих свои интересы в органах власти. 

· Реформа отношений собственности.
Изменение отношений собственности - одна из наиболее трудных задач рыночного реформирования. Если этот процесс происходит стихийно (“номенклатурная приватизация”, разрушение традиционного уклада в ходе рыночной конкуренции), то он чреват обострением социальных конфликтов и резкой социальной дифференциацией в обществе. Это свойственно “дикому капитализму”, для которого характерны серьезные социальные потрясения. Поэтому государство старается контролировать изменения в отношениях собственности. Кроме того, оно обладает таким мощным рычагом управления данным процессом, как приватизация государственного имущества. 

Но как в короткие сроки найти для огромного, практически “бесхозного” имущества эффективных собственников в стране, где институт частной собственности не развит? Этот главный вопрос приватизации на практике решить очень трудно. При свободной продаже имущества его цена окажется очень низкой, так как у населения нет достаточных средств и не распространена частная инициатива. Но дешевый ресурс, как правило, используется неэффективно. Аналогичная проблема возникает при бесплатной раздаче собственности (с помощью ваучеров или при передаче имущества предприятия трудовому коллективу). Продажа имущества иностранцам не всегда оказывается приемлемой по политическим соображениям.

Настоящий перелом в этой сфере возможен только при успешном развитии частного предпринимательства, прежде всего малого и среднего. Частный сектор нельзя сформировать приказами, он должен возникнуть естественным путем. Этот процесс требует времени и соответствующих условий. Появление частного капитала позволит более эффективно провести приватизацию: имущество будет продано по реальной цене людям, которые уже доказали свои предпринимательские способности.

· Обеспечение конкурентной среды
Господство коллективных институтов и ведомственности, неразвитость рыночной инфраструктуры, значительная концентрация производства (последствия гигантомании), высокая степень сращенности бизнеса и власти, относительная закрытость национального хозяйства - объективные основы для процветания монополизма в переходных и развивающихся экономиках. Либерализация в таких условиях способна лишь усугубить имеющиеся социально-экономические проблемы и создать новые. Рынок без конкуренции означает неэффективное распределение и использование ресурсов, резкую поляризацию доходов, нарастание социальной напряженности. Высокая степень монополизации - главная причина инфляции издержек, представляющей собой одну из самых опасных и трудноизлечимых “болезней” переходной экономики. 

Для обеспечения конкурентной среды государству следует:

- снять ограничения на свободу предпринимательства и куплю-продажу производственных и финансовых ресурсов;

- всячески способствовать развитию малого и среднего бизеса;

- поощрять конкурентную среду посредством либерализации внешней торговли и привлечения иностранного капитала;

- жестко пресекать недобросовестную конкуренцию и монополистическую практику фирм (в соответствии с антимонопольным законодательством), ввести ограничения на слияния компаний и заключение монополистических союзов;

- проводить разукрупнение (если это возможно) существующих монополий;

- четко разграничить сферы пересечения интересов частного бизнеса и государственных служащих, объявив непримиримую войну коррупции;

- ужесточить финансовые ограничения деятельности предприятий;

- свести к минимуму практику преференций и льгот для предприятий, которая ставит их в неравное положение, обеспечивая для некоторых из них конкурентные преимущества;

- взять под прямой контроль деятельность “естественных монополий”.

· Финансовая реформа
В традиционной и в социалистической экономиках финансовые отношения практически не развиты. Между тем в рыночной экономике финансовый сектор выполняет ряд очень важных экономических функций, главными из которых можно считать:

- обеспечение товарных сделок;

- создание условий для накопления сбережений;

- превращение сбережений в инвестиции;

- предоставление субъектам экономики необходимой для принятия экономических решений информации.

Хорошо работающие финансовые рынки позволяют значительно сократить  трансакционные издержки, а также повысить эффективность распределения ресурсов между отраслями и хозяйствующими субъектами. Эффективное функционирование финансовой системы обеспечивается работой соответствующих общественных институтов, а также степенью свободы рынков ресурсов, доступности и прозрачности экономической информации.

Для формирования финансового сектора, соответствующего требованиям рыночной экономики, необходимы:

- либерализация финансовых отношений (кредитные, валютные и пр. сделки);

- коммерциализация кредитных учреждений и обеспечение высокой степени конкуренции в банковской сфере (в том числе за счет привлечения иностранного капитала);

- стимулирование развития рынка ценных бумаг;

- ужесточение финансовой политики и дисциплины государства (значительные бюджетные дефициты вызывают либо инфляцию, либо рост государственного долга - и то и другое подрывают устойчивость финансовых рынков). В этом плане государству надо прежде всего отказаться от чрезмерно активной инвестиционной политики и финансирования (напрямую или посредством кредитной эмиссии) нерентабельных предприятий.

· Реформа предприятий
Разгосударствление экономики предполагает, что предприятия должны сами заботиться о перестройке своей деятельности в соответствии с новыми условиями хозяйствования, пересмотреть цели и методы управления производством, сбытом, снабжением, кадрами, научно-технической политикой. Но государству необходимо обеспечить условия для подобных реформ. 

Во-первых, предприятия должны получить реальную самостоятельность. Их необходимо вырвать из “крепких объятий” министерств и ведомств, региональных органов власти. Одной приватизации для этого порой недостаточно. Во-вторых, необходимо четко определить права новых владельцев предприятия и обеспечить их реализацию. В-третьих, государство должно разорвать финансовую “пуповину”, которая связывает его с предприятиями (дотации и субсидии, гарантированные государственные закупки, налоговые льготы). 

Если после либерализации экономики мягкие финансовые ограничения деятельности предприятий сохранятся, то это чревато серьезными социально-экономическими проблемами. В такой ситуации предприятия не интересуют проблемы выживаемости, получения кредитных ресурсов, приспособления к ценам. Они продолжают работать по-старому, откладывая реформы на потом. Отрицательные результаты их финансовой деятельности ложатся на “плечи” государства и финансовой системы
.

· Реформа социальной сферы
Практика тотальных социальных гарантий, включающая наряду с прочим бесплатное (или по низким ценам) предоставление большого числа социальных услуг, заниженные цены на товары первой необходимости, низкую квартплату (что имело место при социализме), - слишком дорогостояща и неэффективна. Она позволяет получать социальные льготы и тем, кто в них не нуждается, стимулирует иждивенчество и социальный паразитизм. Поэтому систему социального обеспечения нужно сделать более адресной, нацеленной на поддержку инвалидов, многодетных семей, молодежи и пенсионеров. 

Эта система должна включать в себя механизмы переквалификации кадров, создания новых рабочих мест, помощи в получении образования и ведении собственного бизнеса. Образно выражаясь, государство должно дать нуждающемуся не рыбу, а удочку. Наконец, система социального помощи должна включать в себя и чисто рыночные институты: негосударственное медицинское страхование, негосударственные пенсионные фонды и пр. Более активное внедрение коммерческих отношений и конкуренции необходимо и в сферах здравоохранения и образования при сохранении минимальных государственных гарантий. Нельзя забывать, что образование и здравоохранение - важнейшие сферы формирования “человеческого капитала”, обеспечивающие предпосылки для экономического роста.

· Структурная реформа
Старая отраслевая структура экономики, как правило, не соответствует новым требованиям. Поэтому необходима радикальная структурная перестройка, которая должна осуществляться преимущественно рыночными методами самими предприятиями. Конечно, не обойтись и без государственных инвестиций, особенно в отрасли, обеспечивающие рыночную инфраструктуру и внедрение новейших технологий. Однако здесь, как показывает мировой опыт, необходима осторожность: государственные инвестиции, во-первых, зачастую способствуют сохранению старой неэффективной отраслевой структуры; во-вторых, могут распределяться экономически неоптимально; в-третьих, являются объективной подпиткой ведомственности и коррупции. Следовательно, главная задача государства - не прямое осуществление структурной перестройки, а создание условий для инвестиционной активности частного сектора и косвенное регулирование этого процесса.

· Правовая реформа
Правовая система, нацеленная прежде всего на ограничение или упразднение частной собственности и личного интереса, на защиту интересов государства и коллективных институтов, должна быть переориентирована на поддержку и обеспечение рыночных отношений и конкурентной среды, на защиту интересов отдельной личности. Это требует колоссальной работы по пересмотру всей нормативно-правовой базы.

Однако изменение законодательства - лишь один из элементов правовой реформы. Для того, чтобы новые законы заработали по-настоящему, общество нуждается в развитой правовой культуре населения, независимости и эффективности законодательной и судебной властей, свободе средств массовой информации. 

· Политическая реформа
В традиционном, а тем более в социалистическом обществах преобладают авторитарные политические режимы. Это в наибольшей степени подходит для выполнения социально-экономических целей и задач государства, главные из которых: активное участие в производстве и распределении; ограничение, а порой и запрет, частной собственности и рыночной конкуренции; предотвращение чрезмерной социальной дифференциации; обеспечение социальной и политической стабильности. Поскольку вышеуказанные цели в основном достигаются посредством неэкономических методов, государству необходим довольно мощный аппарат принуждения, гарантирующий неприкосновенность власть имущих и беспрекословное подчинение решениям государственных органов управления. Элементы демократия в таких обществах могут присутствовать лишь на микроуровне - в рамках отдельных коллективных институтов (общинное, цеховое, городское самоуправление).

Переход к демократической системе управления предполагает внедрение институтов прямой и представительной демократии, свободу совести, слова и печати, многопартийность, а также создание отлаженных правовых механизмов защиты граждан и организаций, решения возникающих споров и конфликтов. Без таких механизмов невозможно цивилизованное разрешение возникающих в обществе проблем. 

·  “Культурная революция”
В процессе институциональных реформ обязательно нужно учитывать особенности национальной культуры и менталитета народа. Самый очевидный пример применения данного правила на практике - Япония и другие “азиатские тигры”. Оказалось, что рыночные отношения вполне совместимы с конфуцианской идеологией, с некоторыми традициями коллективизма. 

Необходимо также иметь в виду, что успех рыночных реформ во многом зависит от кардинальных изменений в общественном сознании людей. Немецкий социолог М.Вебер блестяще показал как распространение в некоторых странах Западной Европы протестантских ценностей (поддерживающих бережливость, предприимчивость, честность) сыграло огромную роль в становлении капиталистической экономики. “Революция” в общественном сознании предполагает не только признание людьми преимуществ рыночного хозяйства, но и радикальную перестройку их мышления, социального поведения, образа жизни.

Рисунок 3. Основные элементы институциональной структуры рыночной экономики
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В заключение данного раздела хочется еще раз подчеркнуть, что рыночная либерализация, не обеспеченная глубокими институциональными реформами, недостаточна для создания эффективно работающей рыночной экономики. Предоставление самостоятельности хозяйствующим субъектам при отсутствии конкурентной среды и прочих рыночных институтов открывает путь коррупции, монополизму, содействует расцвету спекулятивного, паразитирующего на слабостях институциональной среды капитализма. Такая псевдорыночная экономика не только не создает стимулы для развития производства, снижения издержек и повышения качества продукции, но и ведет к резкой имущественной дифференциации общества и обострению социальных противоречий.

Риски и трудности рыночных реформ

Как показывает мировой опыт, при осуществлении рыночных преобразований неизбежно возникает множество трудностей и препятствий. Перечислим некоторые из них. 

1. Растут трансакционные издержки, что ведет к снижению общей экономической эффективности. Это происходит, в частности, по следующим причинам:

·  в переходный период усиливается роль фактора неопределенности, что ведет к значительному росту коммерческого риска, а значит и издержек, связанных с его страхованием;

·  высокая инфляция, характерная для большинства переходных экономик, порождает множество дополнительных проблем. Это так называемые "издержки стоптанных башмаков" (поскольку высоколиквидные активы хранить невыгодно, возрастают издержки, связанные с превращением неликвидных активов в ликвидные и наоборот); "издержки меню" (необходимость постоянно менять ценники, издавать новые каталоги, возникают затруднения со статистическими и финансовыми расчетами из-за несопоставимости цен и пр.); потери, связанные с действием налогового законодательства (налоги берутся с номинальных доходов, что чревато ростом реальных налоговых ставок при инфляции); потери участников кредитных сделок (при неожиданной инфляции кредиторы несут потери, так как получают долг в обесцененной валюте) и т.д. При непредсказуемой инфляции цены перестают выполнять информационную функцию, что отрицательно сказывается на эффективности распределения ресурсов; 

·  в условиях социально-экономической и политической нестабильности резко возрастают мафиозный и бюрократический “налоги”;

·  в переходной экономике происходит разрыв старых хозяйственных связей, изменяется структура спроса, что заставляет предприятия изменять ассортимент продукции и искать новые рынки сбыта;

·  отказ от плановой системы хозяйствования означает, что государство уже не гарантирует предприятиям реализацию создаваемой продукции и покрытие возможных убытков, в результате чего значительно возрастают коммерческие риски.

2. Происходит резкое изменение привычного образа жизни, устоявшихся моделей человеческого поведения. Люди оказываются в совершенно иной социально-экономической и политической среде, которой свойственны качественно иные стандарты социального поведения и социальной психологии. Особенно трудно перестроиться пожилым людям и представителям не востребованных в новых условиях профессий. В связи с этим не все социальные группы довольны  рыночными преобразованиями, что сказывается на сроках их проведения (изменение менталитета людей, их психологии требует значительного времени).

3. Рыночные реформы, как правило, вызывают экономический спад и падение реальных доходов населения. Это связано со следующими обстоятельствами:

·  растут трансакционные издержки (см. п. 1);

·  при переходе к рыночной системе неизбежны структурные изменения в экономике, а это означает сокращение производства в ряде отраслей;

·  предприятия, привыкшие работать в условиях гарантированного сбыта, мягких финансовых ограничений, низких стандартов качества продукции, не всегда могут приспособиться к рыночной среде, в связи с чем сокращают производство или закрываются;

·  из-за падения реальных доходов населения сокращается спрос на продукцию отечественных производителей;

·  сохраняется высокая степень монополизации экономики, а монополисты, как известно, предпочитают сокращать производство для взвинчивания цен;

·  высокая инфляция уменьшает стимулы к сбережениям и производственным инвестициям, что отрицательно сказывается на развитии реального сектора экономики;

·  переход к рыночной экономике неизбежно означает отказ от полного использования ресурсов и полной загрузки производственных мощностей, характерных для планового хозяйствования (мощности перезагружались в ущерб эффективности). 

4. При рыночной либерализации, как правило, значительно усиливается финансовая нестабильность, проявляющаяся в высоких темпах инфляции и неплатежах. Причем огромную роль играет инфляция издержек, порождаемая ростом цен на ресурсы. С такой инфляцией гораздо сложнее бороться, чем с инфляцией спроса. 

5. Падение реальных доходов населения, резкое изменение привычного образа жизни, нарастание социальной дифференциации, ощущение нестабильности, неуверенности в будущем усиливают социальную напряженность в обществе, служат питательной средой для антирыночной идеологии, нередко принимающей такие уродливые формы, как фашизм, коммунизм, национализм, религиозный фундаментализм и пр. Примеры всем известны: октябрьская революция 1917 года в России, гитлеровская диктатура в Германии, исламская революция в Иране, современный расцвет фундаментализма в ряде исламских стран, распространение национализма в Индии. Здесь стоит оговориться: вышеперечисленные события связаны не только с экономическими факторами, но и с противостоянием культур, с историческими событиями (например, важнейшими причинами октябрьского переворота 1917 года были военные провалы России в русско-японской и первой мировой войнах). 

6. Противодействие реформам со стороны старых институциональных структур, прежде всего системы государственной власти и господствующих корпоративных институтов, а также региональных элит. Данные структуры порой не желают перестраиваться в соответствии с требованиями времени или уходить с “исторической сцены”. Рыночные реформы для многих из них гибельны. Поэтому они - главный источник саботажа, а иногда и открытого противодействия  реформам.

При этом существует опасность своеобразной социальной мимикрии. Старые общественные институты меняют “оболочку”, приспосабливаются к новым условиям. Однако их сущность остается прежней. Министерства и ведомства переименовываются в концерны и ассоциации. Предприятия, формально самостоятельные и даже приватизированные, продолжают находиться под жестким государственным контролем. Появляются формальные атрибуты гражданского общества: представительная демократия, многопартийность, самостоятельная судебная власть и пр., которые порой являются лишь ширмой, скрывающей господство старой институциональной структуры. 

7. Демократизация общества в условиях отсутствия демократических традиций и сохраняющейся долгое время экономической нестабильности чревата рядом опасностей: дестабилизацией политической ситуации из-за борьбы за власть; обострением межэтнических, межрелигиозных, межрегиональных противоречий (это явление хорошо известно в странах Африки под названием трибализм; впрочем, пример соседнего Таджикистана показывает, что трибализм - не чисто африканская проблема); усилением позиций религиозного фундаментализма, прокоммунистических движений и прочих видов политического экстремизма. Вооружившись популистскими лозунгами, разного рода проходимцы могут воспользоваться ситуацией и подорвать политическую стабильность общества. 

Поэтому очень важно (особенно для стран, где традиции демократии отсутствуют) проводить демократические реформы постепенно, развертывая демократические институты снизу. Особое значение при этом имеют независимость судебной власти и прессы, а также развитие местного самоуправления.

8. Важнейшая задача государства в процессе модернизации - всячески стимулировать становление рыночных отношений. Однако здесь существует противоречие: без активной роли государства рыночную систему в быстрые сроки и без больших потерь создать невозможно, а при формировании большинства рыночных механизмов и институтов государство просто бессильно. Дело в том, что рыночные институты, как правило, нельзя создать приказами государственных чиновников. Их формирование происходит спонтанно, в соответствии с потребностями экономики. Искусственно же созданные институты часто напоминают египетские пирамиды - они символизируют, с одной стороны, могущество власти, а с другой - бессмысленность и неэффективность. 

Американцы говорят: можно загнать лошадь в реку, но заставить ее пить воду нельзя. Государству вполне по силам раздать государственную собственность, создать “коммерческие” банки, биржи, страховые компании и т.д., но заставить работать новоявленные структуры в соответствии с законами рынка оно не может. Для этого нужно нечто большее, нежели твердая воля правительства и эффективная работа государственного аппарата. 

Рынок не терпит администрирования, в том числе и при его формировании. Правда, отрицательные последствия администрирования часто проявляются не сразу и не напрямую, а потому не всегда очевидны. Правительство может искренне стремиться проводить рыночные реформы, “подталкивая” процесс преобразований, но результат иногда оказывается прямо противоположным желаемому. Как тут не вспомнить ставшую крылатой фразу: “Хотели как лучше, а получилось как всегда”.

9. Либерализация экономики в условиях господства старых бюрократических структур может обострить проблему коррупции. Когда частного сектора нет или он не развит, коррупция не может иметь большие масштабы, так как отсутствуют значительные финансовые ресурсы для ее подпитки. Но становление частного сектора при сохранении множества ограничений на его деятельность объективно создает опасность усиления коррупции (об этом более подробно - ниже)

10. Проводя рыночные реформы, правительству приходится решать и другие задачи, например, по социальной защите населения, перестройке отраслевой структуры экономики, обеспечению экономического роста и пр. Как уже отмечалось, эти цели часто противоречат друг другу. Расширение социальных программ и масштабные государственные инвестиции ослабляют финансовую стабильность и наносят тем самым удар по развитию частного сектора; структурная перестройка, осуществляемая государством, неизбежно ведет к искажению цен и нарушению принципов конкуренции (так как приходится создавать льготные условия для перспективных отраслей) и т.д. Проведение структурных изменений и стимулирование экономического роста в условиях, когда рыночные механизмы еще не заработали в достаточной степени, означает, что данные мероприятия осуществляются нерыночными методами. А это укрепляет старые нерыночные институты, наделяет их “легитимностью”, а значит тормозит процесс реформ. Кроме того, структурные изменения при отсутствии достаточной рыночной информации могут привести к нерациональному использованию ресурсов (при деформированных ценах отсутствует объективная основа для принятия эффективных экономических решений).

Конечно, в идеале необходимо сначала сформировать рыночные отношения, а затем думать о стимулировании экономического роста и структурных изменениях. Но реальность такова, что эти задачи приходится решать одновременно. При этом государству необходимо учитывать вышеуказанные опасности и стараться в своей политике больше опираться на новый, рыночный сектор.

Рынок и демократия. Эффект Пиночета

Давно замечено, что формирование и развитие рыночной экономики сопровождается демократизацией общества. Есть примеры краткосрочных отклонений (особенно на начальных стадиях развития капитализма), но общая тенденция такова: чем большую роль играют рыночные механизмы, тем более развиты формы демократии: участие граждан в управлении, выборность, подотчетность и открытость власти, прямой и косвенный контроль избирателей над своими представителями во властных структурах, свобода мысли, совести, прессы, независимость судебной власти и т.д.
Так, на конец 80-х годов из 24 стран, классифицируемых Всемирным банком как экономически высокоразвитые (по критерию ВВП на душу населения), 20 (свыше 80%) относились к числу стабильно демократических (к последним не причислены  Сингапур, а также Кувейт, Саудовская Аравия и ОАЭ, которые нельзя отнести и к странам с развитой рыночной экономикой). И наоборот, из 42 экономически слаборазвитых и беднейших стран в 40 (примерно 95%) были установлены недемократические, авторитарные режимы. В 90-е годы указанная тенденция усиливается. Так, в 1995 году из 25 высокоразвитых стран 22 (88%) отличались стабильной демократией, а из 51 наименее развитой страны в 49 (96%) господствовали авторитарные режимы
.

Это - не случайность. Необходимые условия эффективного функционирования рынка - свободное движение информации, равный доступ к ресурсам для всех субъектов экономики, отсутствие привилегий и льгот для участников рыночной конкуренции и пр. - могут быть созданы лишь в демократическом обществе. Независимая судебная власть позволит непредвзято разрешать хозяйственные споры, обеспечивая, тем самым, правовые гарантии сделкам (снижая трансакционные издержки). Независимая пресса способна одернуть зарвавшегося чиновника, обратить внимание общественности на “беспредел” государственных структур, ведомств и монополистов-производителей. Возможность влиять на принятие государственных решений (посредством избрания представителей в государственные органы власти, референдумов, выступлений в прессе и т.д.) способствует реализации интересов всего общества, а не какой-то узкой социальной группы.

Если вышеуказанные институты и механизмы отсутствуют, то имеет место “дикий”, “номенклатурный”, “компрадорский” рынок, который нацеливает предпринимателей не на производство общественно полезных благ, а на получение прибыли посредством приобретения льгот и преимуществ, удушения конкурентов, использования государственных средств и т.д. Такой рынок не стимулирует экономическое развитие, а, напротив, создает вокруг себя соответствующие институты, консервирующие сложившуюся ситуацию. Негативный опыт многих развивающихся стран, так и не вырвавшихся из “порочного круга бедности”, - тому свидетельство.

Бизнес в условиях развитой рыночной экономики - это прежде всего “игра по правилам”. Причем этим правилам подчиняются все без исключения “игроки”, в том числе государство. Одна из главных причин необходимости разделения и независимости властей (законодательной, исполнительной и судебной) как раз и заключается в том, что правительство должно действовать на рынке как один из равноправных субъектов рыночных отношений, а не как орган, реализующий свои цели в силу высокого положения на иерархической лестнице власти. Регулирующая роль правительства обеспечивается не его статусом, а благодаря его большим экономическим возможностям по сравнению с любым другим рыночным субъектом. 

Если власти не разделены, то правительство “играет” по тем правилам, которые оно само устанавливает и может изменить в любой момент. Только при реальной разделенности и независимости законодательной, исполнительной и судебной властей можно поставить деятельность правительства в четкие рамки, заставить его действовать посредством косвенных, экономических рычагов. Дополнительный контроль за соблюдением “правил игры” (наряду с судебной системой) осуществляет “четвертая власть” - независимые средства массовой информации.

Хочется заострить внимание еще на одном моменте. Политика государства затрагивает интересы различных социальных групп. Представители одних групп реализуют экономические интересы, которые могут противоречить интересам других групп. Например, в любой рыночной экономике есть лица и организации объективно заинтересованные в занижении курса отечественной валюты (экспортеры) и группы, заинтересованные в его завышении (импортеры, банкиры, имеющие значительные внешние займы). Между такими группами происходит борьба за влияние на политику государства. Характер этой борьбы зависит от особенностей политической системы общества.

Если демократические институты не развиты, если социальные интересы официально не институционализированы (не представлены в политических партиях, общественных организациях, в парламенте, средствах массовой информации), то имеет место “подковерная” грызня кланов, которые стараются захватить “руль” власти, нередко прибегая к дестабилизации обстановки. “Рулящая” группировка реализует свои интересы, попирая интересы других социальных групп. Это чревато как обострением социальных противоречий, так и экономической неэффективностью (поскольку усиливаются монополизм, ведомственность, местничество и коррупция). 

Между тем демократическая система позволяет разрешить существующие противоречия с меньшими издержками. Различные социальные силы через своих представителей в государственных органах власти и общественных организациях находят компромиссные решения. Это особенно важно в условиях социальной и экономической нестабильности, характерной для переходных экономик. 

В критических ситуациях представители социальных групп заключают между собой “общественный договор” (это может быть формальное соглашение, а может быть молчаливое “перемирие”). Ради общественной стабильности социальные группы жертвуют частью своих требований. Но это возможно лишь тогда, когда их интересы официально оформлены в виде каких-либо институциональных структур (например, интересы наемных работников представлены профсоюзами, интересы бизнеса - союзами предпринимателей и т.д.).

Таким образом, эффективная работа демократических институтов позволяет людям ощутить себя пассажирами одной лодки, которым выгодней (несмотря на все имеющиеся противоречия) договориться, найти компромиссное решение, нежели грести в разные стороны или устраивать драку за место у руля, рискуя перевернуть судно.

Необходимость демократизации усиливается из-за расширения функций государства в рыночной экономике, наблюдаемого с начала ХХ века. Дело в том, что эффективность решений государственных чиновников (в отличие от решений частных лиц) рынок чаще всего проконтролировать не в состоянии. Во-первых, государство во многих сферах своей хозяйственной деятельности является монополистом, который соответственно слабо зависит от рыночной конъюнктуры. Во-вторых, государственные институты, как правило, - некоммерческие структуры. То есть они заведомо не стремятся максимизировать доходы, а значит их деятельность не регулируется рыночными механизмами. В-третьих, государственное регулирование чаще всего применяется там, где рыночные механизмы не работают или работают неэффективно. 

Следовательно, возрастает потребность в нерыночных механизмах контроля за эффективностью работы государственных служб. К ним как раз и относятся институты свободной прессы, выборности и подотчетности власти, разделения и независимости властей и пр. 

Вышесказанное не означает, что демократия - идеальная форма политической организации рыночной экономики. У нее есть свои недостатки. С другой стороны, определенные преимущества (с точки зрения экономики) имеет и авторитарная форма правления. Остановимся на этих вопросах более подробно. 

Характерная черта демократической системы - высокая степень зависимости законодательной и исполнительной властей от избирателей. Политики, принимающие государственные решения, вынуждены действовать в интересах своих избирателей, иначе они рискуют быть неизбранными на следующий срок, а то и досрочно отозванными. Демократическая система позволяет публично представлять и согласовывать интересы всех основных слоев общества, а значит заранее предотвращать возможные социальные конфликты.

Таким образом, демократическая политическая система позволяет наиболее полно учесть нужды и желания основных социальных групп и принимать решения в соответствии с пожеланиями большинства граждан страны. Однако, как известно, большинство не всегда бывает правым. Данное утверждение особенно справедливо в отношении принятия экономических решений, которые требуют обладания специальными знаниями.

Осуществление государственных программ связано с определенными издержками, которые несут граждане страны. Если выгода от данных затрат очевидна и быстродостижима, то избиратели охотно проголосуют за программу. Ну а если выгоды не столь очевидны для рядового избирателя или положительный эффект проявится лишь через много лет (как, например, при проведении фундаментальных научных исследований, увеличении налогов с целью стабилизации государственного бюджета), то подобные программы, даже если они служат интересам общества, могут не набрать необходимого большинства голосов. 

То, что в условиях представительной демократии решения принимают не сами избиратели, а обладающие специальными знаниями политики, на первый взгляд снимает данную проблему. Однако люди, находящиеся у власти, нуждаются в получении нового "мандата" от своих избирателей через каждые несколько лет. Следовательно, они также заинтересованы в программах, дающих немедленные ощутимые выгоды. По этой причине демократические системы становятся менее эффективными в чрезвычайных ситуациях (при экономическом кризисе, проведении экономических реформ), требующих осуществления непопулярных у населения мер (повышение налогов, закрытие нерентабельных предприятий, сокращение расходов на социальные нужды и т.д.).

Кроме того, политики могут манипулировать макроэкономическим регулированием для победы на выборах. Перед выборами проводится стимулирующая макроэкономическая политика, которая временно смягчает проблему занятости. Однако после выборов это оборачивается инфляцией с последующим возвращением уровня безработицы на прежнее место. Следовательно, у правящей верхушки существует возможность использования экономической политики для повышения шансов на переизбрание.

Авторитарная власть, в отличие от демократической, не зависит от голосов избирателей, что чревато отрывом от их нужд и запросов. Отсутствие демократических выборов лишает многие слои общества возможности иметь своих официальных представителей в высших эшелонах власти, а это затрудняет процесс согласования интересов различных социальных групп. Несогласованность социальных интересов может привести к опасным общественным катаклизмам. Государственная политика, которая не имеет достаточной опоры в обществе, обречена на провал. 

В то же время относительная независимость правящей элиты от популистских требований населения и необходимости достижения сиюминутного успеха иногда позволяет власти более последовательно реализовывать долгосрочные общественные интересы. Авторитарному режиму гораздо легче, чем демократическому, осуществлять непопулярные мероприятия: ему нет необходимости иметь поддержку большинства граждан, достаточно опереться на определенный социальный слой. 

И демократическая, и авторитарная системы правления (авторитарная - в большей степени) часто подвержены одной общей болезни: вместо того, чтобы выражать интересы общества в целом или по крайней мере его большинства, власти реализуют особые интересы отдельных социальных слоев. Государство располагает огромными экономическими и юридическими возможностями, которые не прочь использовать в своих целях отдельные лица или группы людей. Представители подобных групп в законодательной и исполнительной власти принимают законы и проводят политику в интересах своих "хозяев": вводят ограничения на импорт иностранных товаров, ослабляя конкуренцию для отечественных предпринимателей; устанавливают налоговые льготы; добиваются дотаций и льготного кредита и т.д. Не случайно лоббирование считается у предпринимателей и других социальных групп довольно выгодным объектом инвестирования. 

На сколько же эффективно можно использовать авторитарное правление для стимулирования развития рыночных отношений? При ответе на этот вопрос часто ссылаются на пример А. Пиночета, который с помощью авторитаризма смог вывести экономику Чили из сложной ситуации и обеспечить условия для ее успешного развития. Действительно, в определенных условиях, когда демократические механизмы препятствуют принятию непопулярных, но необходимых решений, авторитаризм может оказаться эффективным. Однако при этом необходимо иметь в виду следующие обстоятельства:

1. Нет гарантии, что авторитарный лидер будет следовать курсу реформ. Риск отказа от реформ, откатов назад при авторитарном режиме довольно велик. Исключения представляют режимы, фактически контролируемые западными странами или в значительной степени зависящие от них (к примеру, в Южной Корее и Тайване - в 50-70-е годы, в Чили - в 70-е годы, в Иране до исламской революции). 

2. При нарушении принципов демократии “теряются” импульсы снизу, интересы отдельных социальных групп оказываются не представленными в эшелонах власти. Правительство лишается многих источников получения информации, а общество - эффективного механизма реализации и согласования интересов. Это особенно опасно в условиях, когда формируются принципиально новые социальные группы со своими экономическими интересами.

3. Демократизация часто является единственным рычагом перестройки правовой и политической систем, обновления кадров, изменения политики правительства, необходимых для начала и осуществления реформ, поскольку старые политические и идеологические структуры препятствуют преобразованиям. Не случайно во многих странах демократизация предшествовала радикальным рыночным реформам.

4. И самое главное. К моменту, когда в Чили была установлена диктатура, там уже существовали относительно развитые рыночные институты и механизмы, а также рыночная конкурентная среда, сложились традиции (правовые, этические) и психология рыночного поведения. Более того, диктатура не уничтожила многие демократические механизмы решения хозяйственных споров: действенную судебную власть, правовую культуру, относительную свободу прессы в обсуждении микроэкономических проблем и т.д. 

В странах с переходной и развивающейся экономикой вышеуказанные механизмы и институты еще не сформировались. Поэтому авторитаризм неизбежно будет мешать их развитию. Без демократизации на нижнем и среднем уровнях и относительной независимости средств массовой информации невозможно, в частности, преодолеть господство всесильных ведомств, прочих коллективных институтов и отдельных частных фирм, монополизирующих рынки и имеющих конкурентные преимущества благодаря тесным связям с государственными структурами и неразвитости рыночной инфраструктуры. 

Что касается некоторых стран Юго-Восточной Азии (Южная Корея, Сингапур, Тайвань), где рыночные реформы порой проходили или проходят при господстве авторитарного режима, то здесь необходимо учитывать особенности специфической конфуцианской культурной среды этих обществ. Как показал исторический опыт конфуцианская культура оказалась довольно восприимчивой к внедрению рыночных отношений (правда весьма специфических, несколько отличных от рыночных отношений складывающихся в Западной цивилизации и основанных на индивидуализме) даже в условиях авторитаризма. Это явление сейчас активно обсуждается среди специалистов. Однако рано или поздно развития капитализма в этих странах наталкивается на антидемократические ограничения и демократические реформы становятся неизбежными. 

Часто приводится пример Китая как вариант безшокового, постепенного перехода к рыночной экономики при сохранении авторитарного режима. Опыт Китая уникален и действительно нуждается в глубоком изучении. Ядро модернизации китайской экономики - аграрная реформа, суть которой заключалась в постепенной ликвидации народных коммун и внедрении семейного подряда. Крестьяне получили право свободно использовать землю (хотя земля остается в государственной собственности) и распоряжаться своей продукцией. Одновременно происходила постепенная либерализация цен и торговли, развитие негосударственного сектора, прежде всего, малых, средних и совместных предприятий.

Однако использование данной модели в странах бывшего Советского Союза просто невозможно. 

Во-первых, уровень экономического развития Китая на момент начала реформ был гораздо ниже, чем в СССР середины 80-х гг. Это проявляется как в уровне ВВП на душу населения, так и в отраслевой и технологической структуре экономики. В 1978 г. около 70% населения Китая проживало в сельской местности. Только 18% работников было занято на государственных промышленных предприятиях. В большинстве стран бывшего Советского Союза ситуация прямо противоположная - велика доля промышленности, преобладает городское население. 

Во-вторых, существует ряд факторов (которых нет у большинства стран бывшего Советского Союза), которые способствуют активному привлечению иностранного капитала в китайскую экономику. Речь идет прежде всего о выгодном географическом положении (наличие выхода к мировому океану, близость к индустриально развитым странам Юго-Восточной Азии) и наличии мощной китайской диаспоры за рубежом, которая хочет и может вкладывать инвестиции в национальную экономику (60% прямых иностранных инвестиций, размещенных в стране, - вложения этнических китайцев
). 

В-третьих, огромную роль в успехе китайских реформ сыграли сохранившиеся традиции конфуцианской культуры (как и в других успешно проводящих модернизацию странах Юго-Восточной Азии). Такие особенности конфуцианской культуры как прагматизм и терпимость к инакомыслию безусловно благоприятно сказались на способности как китайской номенклатуры, так и всего населения адекватно воспринять ценности рыночной экономики, игнорируя коммунистические догматы (вспомним знаменитое выражение: “Все равно какого цвета кошка, лишь бы она ловила мышей”). Советская номенклатура (в отличие от китайской) упустила шанс постепенного реформирования общества в 50-60-е гг., когда для этого имелись объективные предпосылки. В 80-е гг. Страна уже была не той, да и на серьезные экономические реформы советская номенклатура пошла лишь под давлением демократизации. 

В-четвертых, китайские реформы заняли слишком большое время (достаточно вспомнить, что в Китая только сейчас, т.е. через два десятка лет после начала реформ, началось серьезное реформирование промышленного и финансового секторов), которого нет в запасе у стран бывшего Советского Союза. В наследство им досталась уже частично либерализованная экономика с разваленной системой централизованного управления и огромными макроэкономическими дисбалансами. А если сюда еще добавить разрыв хозяйственных связей, практически обескровивший промышленность, то становится понятным, что возможность проводить реформы, растянутые на несколько десятилетий, нет. 

Институциональные факторы бюрократизации и коррупции 

В условиях перехода к рыночным отношениям особую актуальность обретают вопросы бюрократизации экономической жизни и коррупции. Эти явления входят в число самых главных препятствий становления и эффективного функционирования рыночной экономики. При их анализе нельзя не учитывать особенностей экономического поведения государственных служащих - особого социального слоя со своими собственными интересами.

В чем объективные цели (которые реализуются типичными представителями данного социального слоя независимо от того, осознают они их или нет) деятельности чиновника? Во-первых, желание сохранить свое рабочее место и оградить себя от внешнего вмешательства (например, от контроля со стороны избирателей). Во-вторых, - стремление продвигаться вверх по служебной лестнице. Карьера для служащего означает более высокий социальный статус, более высокие доходы, больший доступ к общественным благам.

Общественное положение чиновника определяется количеством находящихся в его распоряжении подчиненных и ресурсов. Если каждый отдельный чиновник желает сделать карьеру и получить больше власти, то государственная бюрократия как общественная группа должна стремиться к своему расширенному воспроизводству, то есть к воссозданию самой себя в возрастающих масштабах. Ведь чем больше государственный аппарат, чем быстрее он растет и чем шире его функции, тем больше возможностей для карьеры у отдельных чиновников. Как можно расширить аппарат управления? Прежде всего за счет роста объекта управления, т.е. того, чем вы управляете. Не случайно бюрократия всегда старается поставить под свой контроль как можно больше сфер общественной жизни.

Но имеется и более простой путь. О нем поведал английский журналист, автор известных политических памфлетов С. Паркинсон: "...Количество служащих и объем работы совершенно не связаны между собой. Число служащих возрастает... и прирост не изменится от того, уменьшилось ли, увеличилось или вообще исчезло количество дел". Свое утверждение Паркинсон проиллюстрировал на примере роста аппарата британского адмиралтейства с 1914 по 1928 год. За указанный период количество крупных военных кораблей сократилось на 67,8%, число военных моряков - на 31,5%; зато число портовых служащих возросло на 40,3%, а самих адмиралтейских работников - на целых 78,5% (в среднем на 5-6% в год). В дальнейшем динамика роста служащих сохранилась.

Итак, государственная бюрократия имеет собственные интересы и стремится реализовать их. А так как она обладает реальной силой, то вполне может превратиться из исполнителя и "слуги народа" в полновластного повелителя, определяющего судьбу общества. Такая опасность особенно велика для стран с большой долей государственного сектора, не имеющих демократических традиций. Свободное предпринимательство и демократия являются главными "лекарствами" против бюрократизации общества.

Впрочем, как показывает практика, ограничить власть чиновников или сократить бюрократический аппарат очень трудно, порой невозможно. Я. Корнаи сравнивает попытки борьбы с усилением власти чиновников и увеличением их численности с удалением раковой опухоли в одном органе, которое провоцирует размножение раковых клеток в других органах. Дело в том, что государственная бюрократия сопротивляется любым попыткам ограничить ее власть, всячески старается закрепить свое господствующее положение. Стойкость бюрократии Корнаи объясняет ее склонностью к расширению своих функций, к увеличению объекта управления, желанием любого чиновника, даже при его антибюрократическом настрое, сохранить свою позицию в управленческой структуре. Значительность доли государственного сектора и роли государственного регулирования экономики обусловлена во многом объективными причинами, считает Корнаи. Полностью отказаться от государственного вмешательства невозможно. "Поэтому нам остается довольствоваться более скромными целями: добиваться, чтобы "дерево" бюрократии не росло до небес, не разрасталось в джунгли".

С интересами и властью государственных чиновников связана и другая проблема - коррупция. 

Чиновник - такой же человек, как и все. Его поступки объективно нацелены на максимизацию собственной выгоды. Однако в отличие от частного лица чиновник, занимающийся хозяйственной деятельностью, выступает в роли не только "игрока", но и "арбитра", то есть имеет возможность менять и трактовать правила "игры в бизнес” по своему усмотрению. 

Главная задача государственного аппарата управления в хозяйственной сфере - обеспечение условий для нормального функционирования экономики, определение границ и правил предпринимательской деятельности. При этом аппарат управления ни в коем случае не должен превращаться в "играющего судью". В противном случае корыстные интересы отдельных чиновников или всего социального слоя государственной бюрократии могут нанести ущерб интересам общества.

Наряду с прямой коррупцией (вымогательство, взятки, устройство на престижную или высокооплачиваемую работу родственников и знакомых и пр.) существуют три основные формы участия бюрократии в частном бизнесе.

Во-первых, это использование государственных средств для личного обогащения или поддержки отдельных частных предпринимателей. Имеются в виду предоставление выгодных государственных заказов и льготного государственного кредита, закупки товаров и услуг у "своих" предприятий, выделение дотаций и субсидий, "прокручивание" бюджетных средств, извлечение прибыли за счет разницы между государственными и рыночными ценами (в том числе между официальным и рыночным валютными курсами, льготными и рыночными ставками кредита) и т.д.

Во-вторых, предоставление различного рода конфиденциальной информации (о конкурентах, о тех или иных мерах государства, способных изменить рыночную конъюнктуру), необоснованных поблажек и льгот (прежде всего налоговых), лицензий и патентов "своим" предприятиям в ущерб "чужим"; использование государственных структур для навязывания продукции покупателям (государственным предприятиям, предприятиям, находящимся в зависимости от государственных служб).

В-третьих, использование государственных институтов для устранения конкурентов. Конкурента могут оштрафовать, ему могут перекрыть каналы финансирования или запретить те или иные виды деятельности и т.д. Повод и методы (особенно в условиях несовершенства рыночной инфраструктуры и хозяйственного законодательства) всегда найдутся. Зарубежные конкуренты устраняются с помощью политики протекционизма и различных ограничений на деятельность фирм с участием иностранного капитала.

Все три способа позволяют государственным чиновникам и связанным с ними предпринимателям обогащаться за счет общества, нанося последнему как прямой (утечка средств из государственного бюджета), так и косвенный (убытки, связанные с ограничением конкуренции и искусственным ограничением хозяйственной деятельности) ущерб.

Осуждать государственного служащего за то, что он реализует свой частный интерес, бесполезно. Конечно, с коррупцией нужно бороться и силовыми методами. Но, как показывает практика, даже крайние меры (например, публичные казни крупных взяточников в Китае) редко дают положительные результаты в искоренении коррупции, если сохраняются условия для ее существования. 

Объективная основа коррупции - чрезмерно активное государственное вмешательство в дела частного сектора, предоставление неоправданно значительной власти чиновникам, нечеткость правил регламентации бизнеса.
К главным причинам обострения проблемы коррупции в условиях переходной экономики, на наш взгляд, можно отнести следующие:

·  Отсутствие развитого предпринимательского сектора.

·  Незаконченность и зачастую формальный характер приватизации.

·  Неразвитость правовых институтов защиты частной собственности и свободы предпринимательства.

·  Неразвитость финансовых рынков и банковской системы.

·  Активное вмешательство государства в механизмы ценообразования: сохранение дотаций, государственной монополии на производство и реализацию отдельных видов товаров, административное регулирование товарных цен, валютного курса, процентных ставок.

·  Сохранение за государственным аппаратом значительного числа способов косвенного регулирования на микроуровне. Примером может служить существование системы связей и отношений между министерствами и ведомствами (часто формально "бывшими", но преобразованными в разного рода ассоциации, концерны, союзы и пр.) и их "подведомственными" предприятиями, формально приватизированными.

·  Чрезмерная инвестиционная активность государства и значительная величина государственных закупок товаров и услуг ("конкуренция" за предоставление заказов порождает коррупцию).

·  Сочетание высоких ставок налогообложения с наличием большого количества налоговых льгот и нечеткого налогового законодательства, что подталкивает как предпринимателей, так и государственных служащих к заключению взаимовыгодных "сделок".

·  Неразвитость демократических институтов, обеспечивающих членам общества реальные рычаги контроля за действиями законодательной и исполнительной власти.

Как показывает мировая практика, только мощный предпринимательский сектор и класс реальных собственников могут ограничить власть бюрократии над обществом. Другое важное условие ограничения бюрократизации и коррупции - демократизация политической системы и правовая реформа.

Главные следствия активного государственного регулирования, высокой степени бюрократизации и широкого распространения коррупции - экономический застой, нежелание производителей расширять масштабы своей деятельности, отток капитала за границу (чаще всего нелегальным путем).

Руководители предприятий не хотят вкладывать деньги в производство и долгосрочные инвестиционные проекты, предпочитая финансовые операции и посредническую деятельность. Почему? Во-первых, они не уверены в завтрашнем дне. Чиновник, который их сегодня поддерживает, может лишиться "кресла", а новый чиновник будет менее благосклонен к "клиентам" своего предшественника. Поэтому, пока есть возможность, стараются получить “быстрые деньги”. Во-вторых, использование государственной "кормушки" позволяет в короткие сроки получить высокие доходы, не занимаясь производственной деятельностью. Гораздо больше можно заработать, используя огромный потенциал государственной машины. Более того, и коррумпированные чиновники, и связанные с ними предприниматели объективно не заинтересованы в развитии производства и конкуренции: чем меньше создано товаров и меньше конкурентов на рынке, тем выше цены и прибыль.

Необходимо понимать, что сам по себе отказ от планового хозяйства еще не гарантирует процветания. Имеется немало стран (в том числе и среди наших близких соседей), в которых социализма никогда не было и частное предпринимательство не запрещалось, но от заманчивых высот западной цивилизации они находятся еще дальше, чем мы. Одна из главных причин, мешающих этим странам перейти в иное качественное состояние, - высокая степень зависимости частного сектора от государства. Частное предпринимательство там неразрывно связано с деятельностью правительственных структур, государственная власть и собственность тесно переплетены. Поэтому частная собственность и свобода предпринимательства не гарантированы от произвола как аппарата управления в целом, так и отдельных чиновников. Коррупция и бюрократизация разъедают общество изнутри, препятствуя развитию хозяйственной инициативы и экономическому росту. 

Для уменьшения бремени коррупции и бюрократизации общество нуждается в сокращении до необходимого минимума хозяйственных функций государства, что позволит уменьшить власть чиновника над частным предпринимателем. Но как определить здесь разумные границы? Это, конечно же, очень сложно. Верным представляется следующий критерий: государство оставляет за собой только те обязанности, с которыми частный сектор справиться в принципе не в состоянии. Во всех остальных сферах государству необходимо обеспечить равные условия для всех экономических субъектов. Такие сферы должны быть четко отделены от государственного сектора и государственного бюджета. Чиновник не должен иметь возможности "казнить или миловать" предпринимателя. Необходим также строгий запрет на участие чиновников в предпринимательской деятельности как в явном, так и неявном виде. 

Очень важно, чтобы государство разработало и внедряло систему четких правил “игры в бизнес”, которые, со одной стороны, не поддаются двоякой трактовке, с другой - предоставляют предпринимателям значительную степень свободы, сделав экономически не выгодным попытки обойти закон. Американский ученый Дж. Бьюкенен пишет: “Для того, чтобы улучшить функционирование политической системы государства, разумнее не искать лучших из лучших, чтобы потом избрать их в государственные органы, а искать пути ограничения избранных в определенных рамках”.

***

“Триумфальное шествие” капитализма, наблюдаемое в послевоенные годы, не случайно. Рыночная экономика имеет огромные преимущества перед другими типами хозяйственных систем. Именно эти преимущества и подталкивают правительства к рыночным реформам. 

Казалось бы, внедрение рыночных отношений неизбежно должно приносить экономическое процветание. Это же утверждает и традиционная экономическая наука: освободите от государственной опеки экономику, предоставьте самостоятельность предприятиям, откройте рынки для внешней торговли, и рыночные механизмы автоматически обеспечат наивысшую экономическую эффективность. Однако на практике все происходит далеко не так просто и гладко.

Людям, живущим в развитых индустриальных странах, действительно может показаться, что рыночные механизмы работают автономно, а “фиаско” рынка связаны исключительно с влиянием каких-либо внешних для экономики факторов: вмешательства государства, неурожая, технических особенностей производства (обусловливающих, в частности, появление “естественных” монополий) и пр. На самом же деле эффективность рынка напрямую связана с работой множества неэкономических (или не совсем экономических) механизмов и институтов. Эта взаимосвязь часто не проявляется открыто и непосредственно и поэтому скрыта от “посторонних” взоров. 

В западных странах институциональная структура гражданского общества, обеспечивающая эффективную работу рынка, формировалась эволюционным путем в течение нескольких столетий. В странах же с переходной и развивающейся экономикой такой структуры нет и быстро возникнуть она не может. Это часто ведет к появлению деформированного, неинституционализированного рынка, что чревато отрицательными экономическими и социальными последствиями. 

Из всего вышесказанного можно сделать вывод: для создания эффективно работающей рыночной системы одной либерализации экономики недостаточно - необходимы кардинальные институциональные реформы.
ЮЛИЙ ЮСУПОВ

Приложение

Институциональная структура и методологические вопросы исследования переходных и развивающихся экономик

Любая научная работа предполагает использование разного рода инструментов научного анализа. При исследовании проблем переходных и развивающихся экономик специалисты, как правило, опираются на методологические принципы современной западной экономической науки. Базисные постулаты микроэкономики были заложены в конце XIX - начале XX столетий представителями неоклассической школы. Методологией макроэкономики мы обязаны Дж. М. Кейнсу и некоторым другим ученым XX века (прежде всего Дж. Хиксу и М. Фридмену). 

Современная экономическая наука, изложенная в учебниках, представляет величественную картину: она довольно убедительно описывает хозяйственную жизнь, объясняет очень многие явления и процессы и дает возможность принимать практические решения как на микро-, так и на макроуровне. Однако остается открытым вопрос: насколько пригодны ее основные принципы для анализа экономик, где рыночные отношения недостаточно развиты? 

При ответе на данный вопрос необходимо учитывать, что постулаты экономической науки не так уж незыблемы и многие из них подвергались и подвергаются сомнениям и критике со стороны ведущих ученых. Кроме того, надо помнить, что западная экономическая наука довольно быстро корректирует свои постулаты в зависимости от изменений экономической реальности. Так что современная наука о развитой рыночной экономике и ее теории и концепции - далеко не универсальны (то, насколько адекватно они описывают капиталистическую систему нашего времени - предмет отдельного разговора). 

Специалисты как по микро-, так и по макроэкономике фактически исходят из наличия определенной институциональной структуры общества, которая характерна для стран с развитыми рыночными отношениями. Сами ученые часто просто этого не замечают. Для них вполне естественна нормальная работа рыночных институтов. Но то, что естественно для США или Германии, совсем не естественно для Узбекистана или Китая. Причем формальное наличие тех или иных институтов вовсе не гарантирует, что они эффективно функционируют. Поэтому при использовании западных экономических теорий и моделей необходимо учитывать различия в институциональных особенностях различных стран. 

Рассмотрим некоторые постулаты, на которых фактически покоятся микро- и макроэкономические теории и которые не всегда применимы для анализа нерыночных систем (отметим, что многие из нижеприведенных постулатов формально не сформулированы как предпосылки анализа, так как считаются естественными, но вряд ли кто будет отрицать, что большинство современных экономических теорий и моделей построено на них):

·  Основная масса субъектов экономики - частные лица и предприятия, реализующие свой интерес, выражающийся в максимизации доходов. 

Предполагается в частности, что предприятия подконтрольны их собственникам, которые стремятся к увеличению прибыли. Однако в условиях переходных экономик права собственности, как правило, не развиты, а большинство предприятий контролируется либо администрацией, либо государственными чиновниками, либо контроль размыт (распылен между большим количеством заинтересованных лиц). Понятно, что поведение таких предприятий на рынке будет сильно отличаться от поведения “классической” капиталистической фирмы.

Необходимо также учитывать, что в нерыночных системах стремление к максимизации доходов не всегда является доминирующим мотивом в хозяйственном поведении. Так, в натуральной и полунатуральной экономике крестьянина часто больше заботит не желание увеличить свой денежный доход, а проблемы сезонного  распределения рабочего и свободного времени, обеспечения своей семьи натуральными продуктами. Кроме того, стремление к максимизации дохода может не соответствовать менталитету, традициям, религиозным принципам тех или иных народов.

·  Предприятия работают при жесткой конкуренции. 

Даже дополненная теорией несовершенной конкуренции, современная микроэкономика предполагает довольно жесткие условия конкурентной борьбы между фирмами, которая является главным механизмом повышения производственной эффективности. Вполне справедливо указывается на то, что любая монополия (за очень редкими исключениями) относительна, что связано, во-первых, с наличием товаров-заменителей, во-вторых, с межотраслевыми переливами капиталов, в-третьих, с международной конкуренцией.

Но в нерыночных системах чаще всего иное положение дел. Монополизм здесь скорее правило, чем исключение. А главными инструментами приобретения конкурентных преимуществ являются государство и неразвитая рыночная инфраструктура. 

·  Жесткие финансовые ограничения деятельности частных субъектов экономики. 

Западному исследователю трудно себе представить ситуацию, когда долги можно не погашать годами, а банк выдает кредиты под процент, не покрывающий темпы инфляции, или явно неплатежеспособному предприятию. Экономические теории и модели исходят из того, что финансовые ресурсы благодаря конкуренции и частному интересу распределяются более или менее рационально. И развитая рыночная экономика вполне соответствует этому представлению. Тысячи ее предприятий ежегодно разоряются именно по причине неудовлетворительного финансового состояния.

В нерыночных экономиках эти механизмы зачастую не работают из-за недостаточной коммерциализации финансовой сферы (прежде всего банковской системы) и неразвитости хозяйственного законодательства
.

·  Свободный рынок ресурсов. 

Беспрепятственное движение ресурсов между предприятиями, отраслями и регионами, их свободная купля-продажа являются основой межотраслевой конкуренции, способствуют ужесточению внутриотраслевой конкуренции и обеспечивают, тем самым, экономическую эффективность. 

Однако в нерыночных экономиках существует множество препятствий для товарного оборота и перераспределения ресурсов, что связано с высокой степенью монополизма, значительной долей государственной собственности на ресурсы, неразвитостью рыночной инфраструктуры, неразвитостью механизмов обеспечения прав собственности.

·  Развитость правового обеспечения хозяйственной жизни.
Основная масса хозяйственных споров решается в рыночных экономиках благодаря эффективной работе правовых механизмов. При заключении коммерческих сделок субъекты экономики уверены в их правовом обеспечении со стороны государства, прежде всего со стороны судебной системы. Немалую роль играет здесь и правовая культура населения. В результате трансакционные издержки сводятся к минимуму. 

В нерыночных системах хозяйственные споры зачастую решаются вне правового пространства. В результате трансакционные издержки очень велики и рыночные механизмы работают неэффективно.

·  Значительная роль спроса. 

В рыночной экономике господствует рынок покупателя. Соответственно велика роль спроса как на микро-, так и на макроуровне. Именно спросовые ограничения (наряду с финансовыми) очень важны для капиталистических фирм. Недостаток спроса - главный фактор их банкротств. Нестабильность совокупного спроса - главная причина макроэкономической нестабильности (кризисов перепроизводства, инфляции, безработицы).

В нерыночных системах часто преобладает рынок продавца. Соответственно производители мало зависят от спросовых ограничений, а реальный сектор экономики слабо либо с большим опозданием реагирует на изменения совокупного спроса.

·  Значительная роль ценовых сигналов - изменений товарных и ресурсных цен, процентных ставок, валютного курса. 

В рыночной экономике производители активно реагируют на изменение цен на товары и ресурсы, инвесторы - на изменение процентных ставок, а импортеры и экспортеры - на изменение валютного курса.

В нерыночных системах деятельность субъектов экономики в гораздо большей степени зависит от нерыночных факторов (административное давление, давление со стороны коллективных интересов, традиции и пр.), чем от рыночных, в том числе ценовых, сигналов. Поэтому результаты статистических исследований в странах с нерыночной экономикой часто не соответствуют теоретическим постулатам и экономическое моделирование становится порой просто невозможно.

·  Основная масса сбережений оседает в банковской системе и на финансовых рынках.

Данный постулат служит основой большинства моделей экономического роста, в соответствии с которыми рост сбережений автоматически порождает рост инвестиций. Однако в нерыночных системах основная масса сбережений хранится “в чулках” либо в виде изделий из драгоценных металлов. Это связано с неразвитостью финансовых рынков и недоверием населения к финансовым институтам. 

·  Относительная эффективность и “прозрачность” государственного сектора. 

Хотя в трудах по рыночной экономике часто и оговаривается, что государственный сектор менее эффективен, нежели частный, но все же предполагается, что государственные мероприятия осуществляются в интересах общества в целом, а рядовые граждане страны имеют более или менее действенные рычаги воздействия на государственные органы управления (избирательное право, судебные и арбитражные механизмы, независимая пресса), что ограничивает для злоупотребления отдельных государственных чиновников и государственного аппарата в целом. Это особенно характерно для макроэкономической теории. Например, рассуждая о факторах совокупного спроса, макроэкономисты фактически не делают качественных различий между расходами государственного и частного секторов. 

Между тем государственные инвестиции в нерыночных экономиках часто бывают крайне неэффективными, что неизбежно отрицательно сказывается на будущем экономическом росте. 

Микроэкономический аспект проблемы заключается в возможности использования государственной машины для обеспечения конкурентных преимуществ отдельных субъектов экономики и личного обогащения чиновников и близких к ним людей.

Необходимо также иметь в виду, что при неразвитости демократических институтов решения государственных чиновников заведомо непрозрачны, а значит и неподконтрольны общественности.

·  Субъекты экономики заботятся о своих долгосрочных целях.
По мнению А. Маршалла, например, именно стремление сберегать и думать о завтрашнем дне отличает цивилизованного человека от дикаря. Это стремление является важнейшим фактором экономического прогресса. Учебники по маркетингу учат, что репутация фирмы - ее главный капитал. И они правы, если речь идет о развитой рыночной конкуренции. 

Однако в условиях неопределенности и возможности получения доходов нерыночными методами “рациональное поведение” чаще всего сводится к стремлению максимизировать сиюминутную, текущую выгоду, не заботясь о долгосрочных последствиях. Это часто и наблюдается в поведении субъектов нерыночных экономик, для которых стратегия заключается в том, чтобы в данный конкретный момент схватить как можно более “жирный кусок”, не думая о перспективе. 

Западные модели по вполне понятным причинам не всегда учитывают то, как влияет на экономическое поведение хозяйствующих субъектов культура (прежде всего потребительская) западной цивилизации. Достаточно вспомнить о демонстративном эффекте, когда западные стандарты жизни и потребления становятся ориентирами для людей, живущих в совершенно других экономических условиях. В результате в развивающихся странах растущие доходы часто не служат росту сбережений и инвестиций, а “проедаются”.

Таким образом, нельзя забывать, что теоретические модели, взятые из западных учебников, - не готовые механизмы, годные для непосредственного применения на практике, а скорее “ящик с инструментами” (выражение Дж. Робинсон), которые можно и нужно использовать для анализа переходных и развивающихся экономик. 

Другой вывод из вышесказанного заключается в ограниченности возможностей применения эконометрического моделирования при исследовании переходных и развивающихся экономик, так как привычные экономистам причинно-следственные цепочки не срабатывают, а также порой отсутствует необходимая информационно-статистическая база. Имеющиеся же закономерности трудно поддаются количественной оценке (хотя бы потому, что многие параметры не имеют рыночно-стоимостной оценки). В связи с этим полезно вспомнить слова Дж. М. Кейнса о том, что злоупотребление "математической экономией" ведет к тому, что "авторы получают возможность забывать о сложных отношениях и взаимосвязях действительного мира, замыкаясь в лабиринте претенциозных и бесполезных символов".

Экономистам еще придется немало потрудиться, чтобы создать экономическую теорию нерыночных и переходных систем. Этот раздел науки находится пока на начальной стадии развития. 

Рыночная инфраструктура: 


-коммуникации


- транспорт


- техническое обслуживание сделок





Домохозяйства





Финансовая среда:


- банковская система


- фондовый рынок


- валютный рынок


- страховой рынок


- государственные финансы 





Политическая среда:


- прямая и представительная демократия


- свобода слова, совести и средств массовой информации


- независимость законодательной и судебной властей





Предприятия





Государственное регулирование:


-денежная политика


- бюджетная политика


- изменения в законодательстве 





Конкурентная среда:


-свобода хозяйственной деятельности


- свободные рынки ресурсов


- международная конкуренция





Правовое обеспечение:


- права собственности


- коммерческое право


- права потребителей


- трудовое законодательство





Микроэкономическая политика:


социальная политика;


конкурентная политика





Социально-экономические реформы:


рыночная либерализация;


институциональные реформы





Макроэкономическая политика:


финансовая стабилизация;


структурно-инвестиционная политика





Экономическая политика в переходной экономике








Микроэкономическая политика








Развитая конкурентная среда








Макроэкономическая политика








Низкие трансакционные издержки








Институциональные реформы








Рыночная либерализация








Экономическая свобода
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� Более подробно о проблемах мягких бюджетных ограничений деятельности предприятий в переходной экономике см.: Корнаи Я. Юридические обязательства, проблема их соблюдения и мягкие бюджетные ограничения./ Вопросы экономики, 1998, N 9. Юсупов Ю.Б., Пугач И.Л. Особенности хозяйственного поведения предприятий в переходной экономике./ Макроэкономические проблемы переходного периода в Узбекистане. Т., 1998.
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� См.: Экономическое обозрение, 1999,.N1, с. 51-54. 


� Когда речь идет о неразвитости законодательства, имеется в виду не столько наличие или отсутствие необходимых нормативных актов, сколько неразвитость механизмов реализации законов, отсутствие соответствующих правовых традиций и прецедентов





PAGE  
5

